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Международный терроризм продолжает представлять собой одну из наиболее серьез-
ных угроз глобальной безопасности, требуя скоординированного реагирования со стороны 
мирового сообщества. В условиях усложнения структуры террористических сетей, их 
транснационального измерения и использования гибридных подходов особенно значимым 
становится вклад государств, которые обладают специфическим дипломатическим ста-
тусом и последовательно придерживаются миролюбивой внешней политики. Туркменистан, 
будучи единственным в мире государством с подтвержденным Генеральной Ассамблеей 
ООН постоянным нейтралитетом (в 1995, 2015 и 2025 гг.), занимает уникальное положе-
ние в международной системе безопасности. Нейтральный статус позволяет этой стране 
эффективно выполнять функции посредника и предоставлять платформу для переговоров, 
а также активно участвовать в международном антитеррористическом сотрудничестве 
в тех контекстах, где иные государства сталкиваются с определенными ограничениями. 
Практический вклад Туркменистана в противодействие терроризму, проявляющийся в раз-
работке развитой законодательной базы, членстве в ключевых международных организаци-
ях, проведении эффективной многовекторной дипломатии и участии в совместных опера-
циях, свидетельствует о том, что страна осуществляет не декларативную, а фактически 
реализуемую антитеррористическую политику, что вносит существенный вклад в поддер-
жание глобального мира и стабильности. 
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International terrorism continues to pose one of the most serious threats to global security, re-
quiring a coordinated response from the international community. As terrorist networks grow more 
complex in structure, increasingly transnational in scope, and more reliant on hybrid approaches, 
the contribution of states that hold a distinctive diplomatic status and consistently pursue a peaceful 
foreign policy becomes especially significant. Turkmenistan – the only state in the world whose 
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permanent neutrality has been affirmed by the UN General Assembly (in 1995, 2015 and 2025) – 
occupies a unique position within the international security system. This neutral status enables the 
country to act effectively as a mediator and to provide a platform for negotiations, as well as to 
participate actively in international counter-terrorism cooperation in contexts where other states 
face certain constraints. Turkmenistan's practical contribution to counter-terrorism – reflected in 
the development of a well-developed legislative framework, membership in key international or-
ganizations, the conduct of effective multi-vector diplomacy, and participation in joint operations – 
demonstrates that the country's counter-terrorism policy is not merely declarative but substantively 
implemented, thereby making a significant contribution to the maintenance of global peace and 
stability. 
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В текущих реалиях международных 

отношений и мировой политики вопросы 
противодействия международному терро-
ризму и обеспечения региональной без-
опасности приобретают особую значи-
мость. Усиление транснациональных угроз, 
развитие нелегальных каналов перемеще-
ния оружия, террористических сетей и 
иных форм трансграничной преступности 
требуют от государств выработки комп-
лексных механизмов сотрудничества на ре-
гиональном и глобальном уровнях [Жиль-
цов, 2024: 87]. В этой связи Туркменистан 
активно участвует в инициативах ООН, 
развивает многостороннее сотрудничество 
с государствами Центральной Азии и про-
двигает принципы превентивной диплома-
тии. В совокупности это свидетельствует о 
стремлении Ашхабада вносить ощутимый 
вклад в системную борьбу с международ-
ным терроризмом и укрепление устойчивой 
архитектуры безопасности в ЦА. 

Особое внимание привлекает внешне-
политическая деятельность Туркменистана, 
который осуществляет курс, основанный на 
принципах постоянного нейтралитета, доб-
рососедства, уважения суверенитета и со-
блюдения международного права1. Туркме-

                                                 
1 Выступление Президента Сердара Бердыму-

хамедова на Международном форуме, посвященном 
Международному году мира и доверия, Междуна-
родному дню нейтралитета и 30-летию постоянного 
нейтралитета Туркменистана // Министерство ино-
странных дел Туркменистана. URL: https://mfa.gov. 
tm/ru/articles/1760 (дата обращения: 01.06.2026). 

нистан последовательно подчеркивает важ-
ность равноправного международного диа-
лога и развития двусторонних и многосто-
ронних отношений в интересах поддержания 
региональной безопасности и стабильности, 
развитие дипломатических инструментов 
предупреждения угроз и расширение меж-
дународного сотрудничества в сфере проти-
водействия терроризму. Туркменистан при-
дает высокое значение взаимодействию с 
ООН, а также с региональными структурами 
и соседними государствами по вопросам 
пресечения террористических актов и борь-
бы с международным терроризмом. 

Перед Центральной Азией стоят вызо-
вы, которые требуют совместной коорди-
нации усилий государств региона в сфере 
обмена информацией, совершенствования 
пограничного контроля, противодействия 
финансированию террористической деятель-
ности и укрепления правовых механизмов 
международного сотрудничества. Туркме-
нистан фокусируется на развитие превен-
тивных мер, направленных на поддержание 
внутренней стабильности, укрепление на-
циональной безопасности и создание усло-
вий для устойчивого развития. Краеуголь-
ным камнем данной политики являются со-
циально-экономические программы, разви-
тие транспортной инфраструктуры и рас-
ширение гуманитарного взаимодействия, 
рассматриваемые как важные факторы ук-
репления мира и стабильности. 

Особое место во внешнеполитической 
стратегии Туркменистана занимает про-
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движение инициатив, ориентированных на 
укрепление международного диалога и 
формирование атмосферы доверия между 
государствами. Страна активно поддержи-
вает международные усилия по предотвра-
щению радикализации, развитию культуры 
мира и укреплению сотрудничества в рам-
ках глобальных и региональных организа-
ций. Практическая реализация данных под-
ходов способствует повышению уровня ре-
гиональной безопасности и формированию 
устойчивых механизмов противодействия 
международному терроризму. 

Целью данной статьи – выявить клю-
чевые механизмы и инструменты участия 
Туркменистана в международном антитер-
рористическом сотрудничестве и дать комп-
лексную оценку их эффективности. 

В результате исследования были выяв-
лены четыре ключевых механизма антитер-
рористической политики Туркменистана: за-
конодательный (системное нормотворчество 
2003–2022 гг.), институциональный (уча-
стие в ЕАГ, Интерполе, ОБСЕ, АТЦ СНГ), 
дипломатический (переговоры с Афгани-
станом, инициатива регионального фору-
ма), а также оперативный (участие в учени-
ях, тренингах, обмен разведывательными 
данными). В ходе исследования было уста-
новлено, что статус постоянного нейтрали-
тета функционирует как дипломатический 
ресурс, обеспечивая Туркменистану уни-
кальный доступ к переговорным форматам. 

Таким образом, исследование роли Турк-
менистана в борьбе с международным тер-
роризмом представляет научный и практиче-
ский интерес в контексте современных меж-
дународных процессов. Анализ внешнепо-
литических и дипломатических подходов 
страны позволяет определить особенности 
участия Туркменистана в обеспечении ре-
гиональной безопасности и развитии между-
народного сотрудничества в сфере противо-
действия транснациональным угрозам. 

Данное научное исследование основы-
вается на нормативно-правовых актах Турк-
менистана, документах международных 
организаций (ООН, ОБСЕ, СНГ, ЕАГ, Ин-
терпол, ВТамО), материалах официальных 
встреч, саммитов и пресс-конференций, а 
также на российские и зарубежные науч-
ные публикации. В работе применены хро-

нологический, системный, институциональ-
ный методы и метод ситуационного анализа. 

Нормативно-правовые документы 
Туркменистана в сфере противодействия 
международному терроризму. Формирова-
ние прочного национального антитеррорис-
тического законодательства для противодей-
ствия международному терроризму является 
юридически обязательным условием для эф-
фективного участия государства в междуна-
родном сотрудничестве с другими государ-
ствами и международными инстанциями. 
В этой связи Туркменистан выстроил цело-
стную нормативно-правовую базу, соответ-
ствующую международным стандартам. 

Принятый в 2003 г. Закон «О борьбе с 
терроризмом»1 стал отправной точкой в 
создании антитеррористического законода-
тельства страны. Документ определил по-
нятийный аппарат, систему субъектов про-
тиводействия терроризму, основные принци-
пы и правовые основы проведения контртер-
рористической деятельности. Для после-
дующего развития антитеррористического 
законодательства и его адаптации к совре-
менным динамичным реалиям Туркмени-
стан последовательно вносил редакции и 
дополнял существующие нормы. Закон 
рассматривается как закладка институцио-
нального фундамента для гармонизации 
национального законодательства с между-
народными стандартами безопасности. 

Практическим подтверждением реали-
зуемости данного законодательства служит 
институциональное взаимодействие Турк-
менистана с Исполнительным директора-
том Контртеррористического комитета Со-
вета Безопасности ООН (ИДКТК). В ноябре 
2017 г. делегация ИДКТК впервые провела 
оценочный визит в Ашхабад2, по итогам 
которого были сформулированы рекомен-
дации по совершенствованию уголовного 
законодательства, пограничного контроля и 
                                                 

1 О противодействии терроризму // Министер-
ство Адалат Туркменистана. URL: https://minjust. 
gov.tm/ru/hukuk/merkezi/hukuk/198 (дата обращения: 
02.06.2026). 

2 CTC visit to Turkmenistan completes first round 
of assessment in Central Asia, 14-16 November 2017 // 
United Nations Security Council Counter-Terrorism 
Committee. URL: https://www.un.org/securitycouncil/ 
ctc/news/ctc-visit-turkmenistan-completes-first-round-
assessment-central-asia (date accessed: 04.07.2026). 
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обмена разведывательной информацией. 
Спустя 7 лет с 9 по 13 декабря 2024 г. 
ИДКТК провел контрольный (повторный) 
визит в Туркменистан во главе с помощни-
ком Генерального секретаря ООН, дирек-
тором-исполнителем ИДКТК Н. Герман; в 
состав делегации вошли эксперты Регио-
нального центра ООН по превентивной дип-
ломатии для Центральной Азии, Управле-
ния ООН по наркотикам и преступности, 
Интерпола и Евразийской группы1. По ито-
гам визита делегация констатировала зна-
чительный прогресс, достигнутый Туркме-
нистаном с 2017 г., отметив продуктивное 
сотрудничество с ИДКТК и содержатель-
ный диалог с национальными ведомства-
ми – Меджлисом, Министерством ино-
странных дел, Министерством националь-
ной безопасности, Верховным судом, Госу-
дарственной пограничной и таможенной 
службами. Данный кейс демонстрирует, 
что нормотворческая деятельность Туркме-
нистана в сфере противодействия терро-
ризму не носит декларативного характера, а 
последовательно верифицируется в рамках 
международного мониторинга. 

Еще один качественный прорыв в нор-
мотворческой деятельности произошел в 
2015 г., когда одновременно были приняты 
два взаимодополняющих законодательных 
акта: Закон «О противодействии экстре-
мизму»2 установил правовые механизмы 
предупреждения и пресечения экстремист-
ской деятельности, которая нередко пред-
шествует переходу к террористическим ме-
тодам; Закон «О противодействии легали-
зации доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма»3 

                                                 
1 Counter-Terrorism Committee conducts assess-

ment visit to Turkmenistan, 9–13 December 2024 // 
United Nations Security Council Counter-Terrorism 
Committee. URL: https://www.un.org/securitycouncil/ctc/ 
news/counter-terrorism-committee-conducts-assessment-vi 
sit-turkmenistan (date accessed: 04.07.2026). 

2 Закон Туркменистана «О противодействии 
экстремизму» от 28.02.2015 № 184-V // Меджлис 
(Парламент) Туркменистана. URL: https://mejlis.gov. 
tm/single-law/123?lang=ru (дата обращения: 02.06.2026). 

3 Закон Туркменистана «О противодействии 
легализации доходов, полученных преступным пу-
тем, финансированию терроризма и финансирова-
нию распространения оружия массового уничтоже-
ния» от 13.03.2021 № 335-VI // Меджлис (Парла-

был ориентирован на перекрытие финансо-
вых потоков, питающих террористические 
организации, в соответствии с Рекоменда-
циями ФАТФ и Резолюцией Совета Без-
опасности ООН № 1373 от 2001 г.4 

Важно отметить, что законодательство 
Туркменистана не является статичным: по-
правки, внесенные в 2019, 2021 и 2022 гг., 
последовательно дополняли и адаптирова-
ли его к современным вызовам и тенденци-
ям в сфере безопасности. В частности, из-
менения 2021 г. были направлены на уси-
ление механизмов реагирования на транс-
национальные угрозы и нестабильность в 
регионе, тогда как поправки 2022 г. расши-
рили перечень форм терроризма, включая 
угрозы, связанные с цифровой средой и ис-
пользованием информационных технологий. 

Таким образом, система законодатель-
ства Туркменистана в сфере национальной 
безопасности приобрела динамичный и адап-
тивный характер, последовательно транс-
формируясь в ответ на изменения регио-
нальной и международной среды безопас-
ности. В этом контексте законодательная 
база государства выступает не как сово-
купность статичных норм, а как гибкий ме-
ханизм обеспечения национальной и ре-
гиональной стабильности [de Haas, 2016]. 

Следует также подчеркнуть, что нор-
мативно-правовая база Туркменистана в 
целом соответствует ключевым междуна-
родным документам: Глобальной контртер-
рористической стратегии ООН (2006)5, 
Резолюциям Совета Безопасности ООН 
№№ 1624 (2005)6 и 2178(2014)7 о пресече-

                                                                             
мент) Туркменистана. URL: https://mejlis.gov.tm/ 
single-law/26?lang=ru (дата обращения: 02.06.2026). 

4 Резолюция № 1373 (2001), принятая Советом 
Безопасности // Организация Объединенных Наций. 
URL: https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res_ 
1373_russian.pdf (дата обращения: 02.06.2026). 

5 Резолюция № 60/288 (2006), принятая Гене-
ральной Ассамблеей ООН // Организация Объеди-
ненных Наций. URL: https://docs.un.org/ru/a/res/60/2 
88 (дата обращения: 02.06.2026). 

6 Резолюция Совета Безопасности ООН № 1624 
(2005) // Организация Объединенных Наций. URL: 
https://docs.un.org/ru/S/RES/1624(2005) (дата обра-
щения: 02.06.2026). 

7 Резолюция Совета Безопасности ООН № 2178 
(2014) // Организация Объединенных Наций. URL: 
https://docs.un.org/ru/S/RES/2178%20(2014) (дата об-
ращения: 02.06.2026). 
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нии въезда иностранных террористов-бое-
виков, а также международным конвенци-
ям ООН о борьбе с терроризмом. Это обес-
печивает правовую совместимость с меха-
низмами многостороннего антитеррористи-
ческого сотрудничества. 

Участие Туркменистана в междуна-
родных организациях. Членство в между-
народных и региональных организациях 
обеспечивает Туркменистану не только ин-
ституциональную легитимность в сфере 
антитеррористической деятельности, но и 
практический доступ к инструментам опе-
ративного взаимодействия, обмена инфор-
мацией и совместного реагирования на уг-
розы [Карпенко, 2021: 94]. 

В рамках членства в ООН Туркмени-
стан поддерживает Глобальную контртер-
рористическую стратегию, принятую Резо-
люцией ГА ООН №60/288 в 2006 г. Страна 
привносит собственный вклад в деятель-
ность Контртеррористического комитета 
Совета Безопасности ООН (КТК) и регу-
лярно представляет доклады о принимае-
мых мерах по борьбе с международным тер-
роризмом по пресечению терактов и фи-
нансированию преступной деятельности. 
Приоритетным направлением следует от-
метить поддержку инициатив ООН по пред-
отвращению радикализации и вербовки в 
ряды террористических организаций, осо-
бенно актуальных в контексте молодежной 
политики в Центральной Азии [Sharipova, 
2021: 1708–1710]. 

Участие в ОБСЕ с 1992 г. обеспечивает 
Туркменистану вовлеченность в разнооб-
разные механизмы безопасности и органи-
зации. К примеру, страна взаимодействует 
с Бюро по демократическим институтам и 
правам человека (БДИПЧ) в вопросах про-
филактики экстремизма, а также с Анти-
террористическим подразделением (АТП) 
ОБСЕ, оказывающим государствам-участни-
кам экспертную и практическую помощь в 
укреплении пограничного контроля, право-
вых реформах и обучении сотрудников спец-
служб [Воробьев, 2021]. 

Участие Туркменистана в Програм-
ме НАТО «Партнерство ради мира». На-
чиная с 1992 г., Туркменистан выстраивает 
диалог с Североатлантическим альянсом, а 
в 2002 г. присоединился к Программе 

«Партнерство ради мира» (ПРМ), учреж-
денной НАТО в 1994 г. для развития со-
трудничества с государствами, не входя-
щими в организацию1. Формат ПРМ при-
мечателен тем, что совместим со статусом 
постоянного нейтралитета: наряду с Турк-
менистаном его участниками остаются Ав-
стрия, Швейцария и Швеция – государства, 
придерживающиеся сопоставимой внешне-
политической традиции. Взаимодействие 
Ашхабада с НАТО в данном формате охва-
тывает реформирование вооруженных сил, 
содействие пограничной безопасности и 
обмен опытом в антитеррористической сфе-
ре, не предполагая при этом военно-поли-
тических обязательств или участия в кол-
лективных силовых структурах. Помимо 
ПРМ Туркменистан, наряду с Россией и 
Белоруссией, в разное время присоединил-
ся к Совету евроатлантического партнер-
ства и Программе «Партнерство ради ми-
ра» – диалоговым форматам взаимодействия 
постсоветских государств с НАТО, кото-
рые, в отличие от Организации Договора о 
коллективной безопасности (ОДКБ), не на-
лагают на участников обязательств коллек-
тивной обороны [Агазаде, Дегтерев, Куры-
лев, 2023]. Подобная конфигурация позво-
ляет Туркменистану заимствовать отдель-
ные практики НАТО в сфере антитеррорис-
тической подготовки, сохраняя при этом 
внеблоковый статус и не участвуя в воен-
ных структурах ни западного, ни евразий-
ского контура безопасности. 

Вступление в Евразийскую группу по 
противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма 
(ЕАГ) в 2011 г. ознаменовало собой новый 
этап в финансовом измерении антитерро-
ристического сотрудничества. ЕАГ, создан-
ная в 2004 г. как ассоциированный член 
ФАТФ, обеспечивает соответствие законо-
дательства государств-членов 40 Рекомен-
                                                 

1 НАТО: Программа «Партнерство ради мира» // 
НАТО.РФ: информационно-аналитический портал. URL: 
https://xn-80azep.xn-p1ai/ru/partnership_for_peace.html 
(дата обращения: 04.07.2026); Туркменистан укреп-
ляет военное сотрудничество с Россией – какие цели 
преследует Ашхабад // Sputnik Узбекистан. 03.04. 
2021. URL: https://uz.sputniknews.ru/20210403/turkme 
nistan-ukreplyaet-voennoe-sotrudnichestvo-s-rossiey-
kakie-tseli-presleduet-ashxabad-18129690.html (дата 
обращения: 04.07.2026). 
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дациям ФАТФ1. В результате совместной 
проверки, проведенной в рамках Евразий-
ской группы по противодействию легализа-
ции преступных доходов (ЕАГ), Туркмени-
стан провел масштабную реформу нацио-
нальной системы противодействия отмыва-
нию доходов и финансированию терроризма. 

По итогам выездной миссии экспертов-
оценщиков ЕАГ, проведенной со 2 по 17 ав-
густа 2022 г., и утвержденного в 2023 г. 
Отчета о взаимной оценке2 установлено, что 
Туркменистан провел 2 национальные оцен-
ки рисков – в 2018 и 2020–2021 гг., создал в 
2018 г. Службу финансового мониторинга 
при Министерстве финансов и экономики и 
добился признания уровня риска финансиро-
вания терроризма как низкого ввиду отсут-
ствия зафиксированных в стране террорис-
тических актов, строгой миграционной поли-
тики и отсутствия межэтнических и межкон-
фессиональных конфликтов. Эксперты ЕАГ 
также подтвердили, что власти Туркмени-
стана в значительной степени интегрировали 
вопросы противодействия финансированию 
терроризма в Национальную стратегию по 
предупреждению насильственного экстре-
мизма и противодействию терроризму на 
2020–2024 гг., реализуемую при содействии 
профильных структур ООН. 

Интерпол, в который Туркменистан 
вступил в 2005 г., обеспечивает оператив-
ное взаимодействие правоохранительных 
органов страны с коллегами из 195 госу-
дарств-членов. Доступ к базам данных ор-
ганизации (о разыскиваемых лицах, похи-
щенных документах, оружии) создает прак-
тические инструменты для пресечения дея-
тельности транснациональных террористи-
ческих сетей. В рамках Интерпола туркмен-
ские специалисты участвуют в операциях по 
противодействию незаконному обороту ору-
жия и наркотиков [Казанцев, 2008: 134]. 
                                                 

1 Financial Action Task Force. 16.02.2012 // The 
FATF Recommendations (as amended October 2025). 
URL: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfre com 
mendations/Fatf-recommendations.html (date accessed: 
04.07.2026). 

2 Отчет взаимной оценки Туркменистана – 
2023 // Евразийская группа по противодействию 
легализации преступных доходов и финансирова-
нию терроризма (ЕАГ). URL: https://eurasiangroup. 
org/files/uploads/files/4%20MER%20Turkmenistan_cle
an_rus.pdf (дата обращения: 04.07.2026). 

Всемирная таможенная организация 
(ВТамО), членом которой Туркменистан яв-
ляется с 1993 г., предоставляет рамочные 
стандарты безопасности международной 
торговли – Рамочные стандарты SAFE, по-
зволяющие перекрывать каналы контра-
банды оружия, взрывчатых веществ и иных 
материалов, которые могут быть использо-
ваны в террористических целях. Для госу-
дарства с протяженной границей и развеет-
вленной транзитной инфраструктурой дан-
ное членство имеет принципиальное прак-
тическое значение [Cornell, 2002: 162]. 

Антитеррористический центр госу-
дарств – участников СНГ (АТЦ СНГ) обес-
печивает координацию контртеррористичес-
кой деятельности на постсоветском про-
странстве. Представители органов безопас-
ности и спецслужб Туркменистана в качестве 
наблюдателей участвовали в учениях «Дон-
басс-Антитеррор – 2011» (Украина), «Дон-
Антитеррор – 2012» (Россия), «Жетысу-Ан-
титеррор – 2014» (Казахстан). Данные учения 
были нацелены на отработку тактики ликви-
дации террористических группировок и пред-
упреждения терактов на критических объек-
тах. 

Взаимодействие Туркменистана с Ре-
гиональным центром ООН по превентив-
ной дипломатии для Центральной Азии. 
Особую роль в антитеррористической поли-
тике Туркменистана играет Региональный 
центр ООН по превентивной дипломатии для 
Центральной Азии (РЦПДЦА), штаб-квар-
тира которого с момента учреждения в 
2007 г. располагается в Ашхабаде3. Центр 
был создан по инициативе Генерального 
секретаря ООН Пан Ги Муна в соответ-
ствии с Глобальной контртеррористической 
стратегией ООН и рекомендациями Группы 
высокого уровня по угрозам, вызовам и пере-
менам о необходимости укрепления потен-
циала Организации в области предотвраще-
ния конфликтов. Мандат РЦПДЦА прямо 

                                                 
3 Региональный центр ООН по превентивной 

дипломатии для Центральной Азии (РЦПДЦА) // 
РЦПДЦА: официальный сайт. URL: https://unrcca. 
unmissions.org/ru (дата обращения: 04.07.2026); Письмо 
Генерального секретаря ООН от 07.05.2007 на имя 
Председателя Совета Безопасности // РЦПДЦА. URL: 
https://unrcca.unmissions.org/sites/default/files/mandat_
ru_0.pdf (дата обращения: 04.07. 2026). 



Постсоветские исследования. 2026. Т. 9. № 6 
 

834 

предусматривает содействие государствам 
Центральной Азии в выявлении и устранении 
угроз миру и безопасности, в том числе меж-
дународного терроризма и экстремизма, неза-
конного оборота наркотиков и организован-
ной преступности. Размещение штаб-кварти-
ры структуры именно в Ашхабаде является 
предметным подтверждением востребован-
ности статуса постоянного нейтралитета 
Туркменистана как площадки для много-
сторонней превентивной дипломатии в ре-
гионе. 

13 июня 2017 г. в Ашхабаде состоял-
ся диалог высокого уровня «Центральная 
Азия – ООН» по вопросам реализации Гло-
бальной контртеррористической стратегии 
ООН в Центральной Азии, организованный 
Контртеррористическим центром ООН со-
вместно с РЦПДЦА. По итогам встречи 
5 государств региона единогласно приняли 
Ашхабадскую декларацию1. В том же году 
по случаю 10-летия Центра Генеральная 
Ассамблея ООН по инициативе Туркмени-
стана, поддержанной 57 государствами, при-
няла Резолюцию № 72/7 о роли РЦПДЦА в 
Центральной Азии2. 

При содействии РЦПДЦА и Контртер-
рористического управления ООН 6 декабря 
2019 г. Президент Туркменистана утвердил 
Национальную стратегию по предупрежде-
нию насильственного экстремизма и про-
тиводействию терроризму на 2020–2024 гг., 
а в дальнейшем – Национальный план дей-
ствий по ее реализации3. Данные документы 
стали примером не декларативного, а инсти-
туционально закрепленного поэтапного под-

                                                 
1 Диалог высокого уровня «Центральная Азия – 

ООН» на тему реализации Глобальной контртерро-
ристической стратегии ООН в Центральной Азии. 
13.06.2017 // РЦПДЦА. URL: https://unsco.unmis 
sions.org/sites/default/files/concept_note_hlm_rus.pdf 
(дата обращения: 04.07.2026). 

2 Генеральная Ассамблея ООН приняла Резо-
люцию о роли Регионального центра превентивной 
дипломатии для стран Центральной Азии. 21.11.2017 // 
РЦПДЦА. URL: https://unrcca.unmissions.org/ru/news/ 
united-nations-general-assembly-passes-resolution-role-un-
regional-centre-preventive (дата обращения: 04.07.2026). 

3 РЦПДЦА и КТУ ООН содействовали разра-
ботке Национальной стратегии Туркменистана по 
предупреждению экстремизма и противодействию 
терроризму на 2020–2024 гг. 06.12.2019 // РЦПДЦА. 
URL: https://unrcca.unmissions.org/ru/news?block_config_ 
key=block_1.2CPM26EnSvRMGVA4I55CW60nHEjbelS
TvSOtezS8ImQ&page=21 (дата обращения: 04.07.2026). 

хода к профилактике радикализации, разра-
ботанного в диалоге с международными 
партнерами, а не в одностороннем порядке. 

РЦПДЦА также выступает организато-
ром регулярных прикладных тренингов для 
туркменских ведомств: «Противодействие 
использованию Интернета в целях пропа-
ганды и вербовки в Центральной Азии», 
«Передовой опыт в области охраны и 
управления границами в целях укрепления 
национального и регионального потенциала 
в борьбе с терроризмом», «Противодей-
ствие финансированию терроризма», а так-
же подготовка Сборника передового опыта 
по защите критически важных объектов 
инфраструктуры от террористических атак4. 
Обращение именно к интернет-простран-
ству как каналу вербовки и распростране-
ния экстремистской пропаганды не случай-
но: цифровизация медиасреды Централь-
ной Азии сопровождается формированием 
менее регулируемого информационного по-
ля, что создает дополнительную уязвимость 
региона к внешнему идеологическому воз-
действию и радикальным нарративам [Са-
лимов, 2024]. Показательно, что 29 июня 
2026 г. постоянные представительства Турк-
менистана и Финляндии совместно с Сове-
том Европы, ОБСЕ, ИДКТК и Управлением 
ООН по контртерроризму провели в Нью-
Йорке мероприятие, посвященное нацио-
нальным и региональным контртеррорис-
тическим стратегиям, на котором опыт 
Туркменистана (наряду с опытом Финлян-
дии) был представлен в качестве примера 
практической реализации Валлеттских прин-
ципов по разработке комплексных нацио-
нальных стратегий5. Данный факт под-
тверждает, что к 2026 г. туркменская мо-
дель институционализации антитеррорис-
тической политики получила признание в 
качестве образца для других государств – 

                                                 
4 Академия превентивной дипломатии РЦПДЦА // 

РЦПДЦА. URL: https://unrcca.unmissions.org/ru/preven 
tive-diplomacy-academy (дата обращения: 04.07.2026). 

5 CT Week Side Event: National and Regional 
Counter-Terrorism Strategies: Insights and Practical 
Lessons Learned, including through Strengthening Pre-
vention and PCVE. 29.06.2026 // United Nations Secu-
rity Council Counter-Terrorism Committee. URL: https:// 
www.un.org/securitycouncil/ctc/news/ct-week-side-event-
national-and-regional-counter-terrorism-strategies-in 
sights-and-practical (date accessed: 04.07.2026). 
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членов ООН, что ранее не отмечалось в на-
учной литературе. 

Сравнительный анализ моделей про-
тиводействия международному террориз-
му Туркменистана и Таджикистана. Со-
поставление опыта Туркменистана с опы-
том Республики Таджикистан – крупней-
шего реципиента международной контр-
террористической помощи в Центральной 
Азии – позволяет выявить три принципи-
ально различных, но взаимодополняющих 
контура региональной архитектуры без-
опасности. 

Во-первых, различается сама природа 
угрозы. Уровень террористической угрозы 
в Туркменистане оценивается международ-
ными наблюдателями как низкий, терро-
ристических актов на его территории не 
зафиксировано. Таджикистан же пережил 
гражданскую войну 1992–1997 гг., в ходе 
которой на его территории закрепились 
вооруженные исламистские группировки, а 
протяженная и труднопроходимая граница 
с Афганистаном остается каналом проник-
новения боевиков «Исламского движения 
Узбекистана»1 и иных структур [Махамат, 
Рахимов, Теплов, Чертилин, 2024: 496–
497]. Соответственно, если для Туркмени-
стана характерна модель превентивного 
управления рисками, то для Таджикиста-
на – модель прямого силового противодей-
ствия уже существующей угрозе. 

Во-вторых, различается институцио-
нальное встраивание в региональную архи-
тектуру безопасности. Таджикистан явля-
ется членом ОДКБ и ШОС и на регулярной 
основе участвует в совместных военных 
учениях – «Боевое братство» и «Рубеж» в 
формате ОДКБ, «Мирная миссия» в форма-
те Региональной антитеррористической 
структуры ШОС [Махамат, Рахимов, Теп-
лов, Чертилин, 2024: 504; Говор, Рахимов, 
2023]. Туркменистан, обладая статусом по-
стоянного нейтралитета, не входит ни в 
ОДКБ, ни в ШОС и не участвует в их воен-
ных структурах; его вовлеченность в мно-
гостороннее военно-техническое сотрудни-
чество ограничивается наблюдательским 
участием в учениях Антитеррористическо-

                                                 
1 Организация, признанная террористической и 

экстремистской; запрещена в России. 

го центра СНГ – «Донбасс-Антитеррор – 
2011», «Дон-Антитеррор – 2012», «Жетысу-
Антитеррор – 2014» – и профильным взаи-
модействием с ЕАГ, Интерполом, ОБСЕ, 
РЦПДЦА и ИДКТК ООН. 

В-третьих, различаются приоритеты в 
отношениях с Афганистаном. Таджикистан 
не признал власти движения «Талибан»2 и 
усилил военное присутствие на границе, 
опасаясь распространения нестабильности 
[Махамат, Рахимов, Теплов, Чертилин, 
2024: 501–502]. Показательно, что даже го-
сударства – члены ШОС, обладающие зна-
чительным военно-политическим потен-
циалом, принципиально отказались от пря-
мого силового вмешательства во внутрен-
ние дела Афганистана, сделав ставку на 
экономическое содействие и инфраструк-
турные проекты [Рахимов, 2022: 372–373]. 
Стратегия Туркменистана структурно близ-
ка данному экономико-дипломатическому 
подходу, при том что институционально 
Ашхабад в ШОС не входит: Туркменистан 
выстраивает прагматичный диалог с Кабу-
лом, делая ставку на экономическую взаи-
мозависимость как инструмент стабилиза-
ции: реализацию газопровода Туркмени-
стан–Афганистан–Пакистан–Индия (ТАПИ), 
линии электропередачи и волоконно-опти-
ческой связи Туркменистан–Афганистан– 
Пакистан, а также регулярные поставки 
электроэнергии и гуманитарной помощи. 
Подобные проекты рассматриваются Аш-
хабадом как форма превентивной диплома-
тии, снижающей стимулы к радикализации 
через социально-экономическое развитие 
сопредельных афганских провинций. 

Таким образом, туркменская и таджик-
ская модели не конкурируют, а взаимно до-
полняют друг друга в рамках общей цент-
ральноазиатской системы противодействия 
терроризму: если Душанбе принимает на 
себя функцию передового рубежа коллек-
тивной безопасности, то Ашхабад – функ-
цию нейтральной переговорной площадки 
и донора превентивных инициатив. Именно 
данное сопоставление, отсутствующее в 

                                                 
2 17 апреля 2025 г. Верховный суд Российской 

Федерации приостановил запрет деятельности дви-
жения «Талибан» на территории Российской Феде-
рации. 
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предшествующей литературе, составляет 
одну из содержательных новаций настоя-
щего исследования. 

Заключение. Туркменистан последо-
вательно выстраивает многоуровневую сис-
тему противодействия международному тер-
роризму. Проведенный анализ впервые вво-
дит в научный оборот материалы конт-
рольного визита ИДКТК в Ашхабад в де-
кабре 2024 г. и деятельности РЦПДЦА, а 
также демонстрирует, что туркменская мо-
дель превентивной внеблоковой диплома-
тии содержательно дополняет, а не дубли-
рует операционно-силовую модель проти-
водействия терроризму, реализуемую Тад-
жикистаном в рамках ОДКБ и ШОС. 

Председательство Туркменистана в 
СНГ с 1 января 2026 г. открывает новые 
возможности для усиления роли страны в 
региональной антитеррористической по-
вестке, а признание туркменского опыта 
разработки комплексной национальной стра-
тегии в качестве образцового на мероприя-
тии ООН в июне 2026 г. свидетельствует о 
растущей международной субъектности 
Ашхабада в данной сфере. 

Перспективным направлением даль-
нейшего сотрудничества остается совер-
шенствование механизмов защиты от ки-
берпреступлений и противодействие ис-
пользованию цифровой среды в целях про-
паганды и вербовки. 
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