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Актуальность исследования данной проблематики обусловлена сочетанием внутренних 
и внешних факторов, которые создают риски для безопасности страны и региона в целом. 
Отмечается, что внутриполитическая дестабилизация, связанная с некоторым отходом 
современной политической элиты от прозападного курса, становится элементом раскола 
общества и приводит к возникновению политического терроризма. Кроме того, проблема 
терроризма актуальна для Грузии еще и потому, что выявляются случаи вербовки граждан 
страны для участия в международных террористических группировках. Грузия также ис-
пользовалась как транзитная страна для радикалов, направлявшихся в зоны конфликтов на 
Ближнем Востоке. Целью настоящего исследования является выявление основных направле-
ний государственной политики в сфере противодействия терроризму. Основной гипотезой 
исследования выступает применение в Грузии комплексного подхода к противодействию 
терроризму, в основе которого находится осуществление стратегического планирования, 
действенного нормативно-правового регулирования, совершенствования организационных 
механизмов и международного сотрудничества. В исследовании широко использовался ме-
тод анализа. С помощью этого метода были всесторонне проанализированы документы 
стратегического планирования, нормативные правовые акты и иные документы, принятые 
в Грузии. Применялся также системный метод, позволивший рассмотреть политику в сфе-
ре противодействия терроризму в качестве системы, составными элементами которой 
выступают стратегическое планирование, правовое обеспечение, деятельность организа-
ционных структур и международное сотрудничество. 
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The relevance of this study stems from the combination of internal and external factors that 
pose risks to the security of the country and the region as a whole. It is noted that domestic political 
destabilization, associated with a certain deviation from the pro-Western course of the modern po-
litical elite, is becoming an element of social division and leading to the emergence of political ter-
rorism. Furthermore, the problem of terrorism is also relevant for Georgia because of the unco-
vered cases of recruitment of the country's citizens to participate in international terrorist groups. 
Georgia has also been used as a transit country for radicals heading to conflict zones in the Middle 
East. The purpose of this study is to identify the main directions of state policy in the field of coun-
terterrorism. The main hypothesis of the study is the application of a comprehensive approach to 
countering terrorism in Georgia, based on the implementation of strategic planning, effective legal 
regulation, improvement of organizational mechanisms, and international cooperation. This article 
makes extensive use of analytical methods. Using this method, strategic planning documents, regu-
latory legal acts, and other documents adopted in Georgia were comprehensively analyzed. The 
work also used a systems method, which made it possible to consider counter-terrorism policy as a 
system, the constituent elements of which are strategic planning, legal support, the activities of or-
ganizational structures and international cooperation. 
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После распада СССР Южный Кавказ 

столкнулся с системным кризисом. Прекра-
щение централизованного управления, внут-
риполитическая нестабильность, экономи-
ческий кризис, социальная дифференциация, 
идеологический вакуум, межэтнические и 
межрелигиозные противоречия, привели к 
обострению экстремистских и террористи-
ческих проявлений [Койбаев, Золоева, 2021]. 

Данные процессы стали предметом 
большого количества научных исследова-
ний как в России, так и за рубежом. Инте-
рес у исследователей вызывают вопросы 
национальной безопасности [კუპ აშვილი, 
2022], влияния внешних акторов и динами-
ки региональных конфликтов [Kakachia, 
2011]. Так, исследуя противодействие тер-
роризму, грузинский исследователь А. Чи-
гиташвили отмечает, что политические ос-
новы терроризма связаны с неравномерным 
распределением власти в государстве, а 
геополитические связаны с различными ин-
тересами государств и отношениями между 
ними [ჭიღიტაშვილი, 2009: 6]. 

Проблема противодействия террориз-
му в Грузии является очень значимой. Про-
цессы радикализации наблюдались в стране 
уже в постсоветский период [Кирчанов, 

2010]. Расположенная на перекрестке инте-
ресов различных геополитических игроков, 
Грузия стала объектом внимания междуна-
родных террористических организаций. На-
пример, интерес к региону проявляло «Ис-
ламское государство» (ИГИЛ)1, что выра-
жалось в неоднократных попытках вовле-
чения граждан Грузии в свою противо-
правную деятельность2. 

Часть граждан присоединялась к дан-
ным группировкам, в связи с чем К.В. Бар-
дина отмечает, что «десятки убитых моло-
дых людей из Грузии на стороне ИГИЛ* в 
Сирии дает основание говорить о том, что 
радикальные группировки все же пустили 
корни на территории данного государства» 
[Бардина, 2020: 502]. 
                                                 

1 Здесь и далее упоминается организация, при-
знанная террористической и экстремистской; за-
прещена в России (Решение Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 29.12.2014 № АКПИ14-
1424С, вступило в силу 13.02.2015) (здесь и далее 
отмечено *). 

2 Задержанным в Грузии за поддержку «Ислам-
ского государства»* предъявлены обвинения. URL: 
https://sputnik-georgia.ru/20230517/zaderzhannym-za-
podderzhku-islamskogo-gosudarstva-v-gruzii-predyavi 
li-obvinenie-277794099.html (дата обращения: 10.04. 
2026). 
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Кроме того, для Грузии серьезную 
проблему представляет возвращение таких 
лиц после ослабления ИГИЛ*, так как это 
создает угрозу внутренней безопасности 
страны1. Необходимо также отметить и 
проблему транзита террористов через тер-
риторию Грузии, в связи с чем, как отмеча-
ет А.Г. Элибегова, в Грузии было объявле-
но об ужесточении режима въезда на тер-
риторию страны для граждан Северной 
Африки, Ближнего Востока и Центральной 
Азии [Элибегова, 2017]. 

Грузинский исследователь К. Путка-
радзе отмечает, что «одной из главных за-
дач контртеррористической политики Гру-
зии является предотвращение распростра-
нения фундаменталистской исламской идео-
логии и использование территории Грузии в 
террористических целях» [ფუტკარაძე, 2021: 
145]. 

Важно отметить, что меры по борьбе с 
терроризмом могут использоваться в поли-
тических целях. Так, в 2025 г. премьер-ми-
нистр Грузии И. Кобахидзе обвинил оппо-
зиционные партии («Единое национальное 
движение», «Коалиция за перемены», «Ле-
ло – сильная Грузия») в поддержке терро-
ризма, что стало поводом для иска в Кон-
ституционный суд о лишении их статуса2. 
Официальная позиция властей состояла в 
том, что оппозиция не только поддержива-
ла лиц, причастных к терактам, но и в от-
дельных случаях непосредственно участво-
вала в попытках их совершения3. 

Однако и оппозиция в процессе поли-
тической борьбы неоднократно использо-
вала обвинения в терроризме в отношении 
официальных властей, что проявлялось в 
попытках связать действия правительства с 
террористической деятельностью и исполь-
зовании подобных обвинений для мобили-

                                                 
1 Кузнецов А.А. Об угрозе исламского радика-

лизма и терроризма в Грузии. URL: https://www. 
iimes.ru/?p=37583 (дата обращения: 10.04.2026). 

2 Georgian PM accuses domestic, foreign political 
groups of defending terrorism. URL: https://info.imedi. 
ge/en/politics/7894/georgian-pm-accuses-domestic-fore 
ign-political-groups-of-defending-terrorism (date ac-
cessed: 10.04.2026). 

3 В Грузии арестовали оппозиционера, пытав-
шегося поджечь здание суда. URL: https://ria.ru/2025 
1201/gruzija-2058941651.html (дата обращения: 10.04. 
2026). 

зации сторонников. Так, еще октябре 2007 г. 
один из лидеров объединенной грузинской 
оппозиции Г. Хаиндрава обвинял власти 
Грузии в терроризме в связи с произошед-
шими накануне в Зугдиди инцидентами, в 
ходе которых группы молодых людей из-
били депутатов и простых граждан, при-
шедших на митинг оппозиции4. 

В августе 2009 г. партия «Демократи-
ческое движение – единая Грузия» обвиня-
ла грузинские власти в политическом тер-
роре против оппозиции5. После попытки 
захвата администрации Президента в ок-
тябре 2025 г. оппозиционные партии заяв-
ляли, что действия силовиков были чрез-
мерными и граничили с государственным 
терроризмом6. Таким образом, антитерро-
ристическая риторика в Грузии стала ин-
струментом политической борьбы, которую 
использовали как официальная власть, так 
и оппозиция. 

Сказанное позволяет сделать вывод, 
что проблема противодействия терроризму 
является для Грузии весьма актуальной. Во 
многом она обусловлена межэтническими 
конфликтами, геополитическими фактора-
ми, радикализацией и незрелостью госу-
дарственных институтов, что требует глу-
бокого анализа и подтверждает важность 
разработки эффективной стратегии проти-
водействия терроризму [Койбаев, Золоева, 
2025]. 

В этой связи представляется важным 
рассмотрение основных направлений госу-
дарственной политики Грузии в сфере про-
тиводействия терроризму. В качестве пер-
вого направления необходимо выделить 
осуществление стратегического планиро-
вания в данной сфере. Так, в стране приня-
ты стратегические и концептуальные доку-
менты Грузии, направленные на защиту 
общества и государства от террористичес-
ких угроз. Концепция национальной без-
                                                 

4 Лидер оппозиции в Грузии Г. Хаиндрава: 
партия президента Саакашвили – террористическая 
организация. URL: https://iz.ru/news/411587 (дата 
обращения: 10.04.2026). 

5 Оппозиция обвиняет власти Грузии в полити-
ческом терроре. URL: https://www.interfax.ru/russia/ 
93381 (дата обращения: 10.04.2026). 

6 Оппозиция обвинила власти Грузии в терро-
ризме. URL: https://www.ng.ru/cis/2024-06-04/5_902 
2_georgia.html (дата обращения: 10.04.2026). 
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опасности Грузии является основным до-
кументом в исследуемой сфере, в котором 
обозначены современные вызовы и угрозы 
(конфликты на Кавказе, международный 
терроризм, транснациональная организо-
ванная преступность, киберугрозы), с кото-
рыми сталкивается страна в сфере обеспе-
чения безопасности1. 

В Национальной военной стратегии 
Грузии также отмечается, что международ-
ный терроризм и транснациональная орга-
низованная преступность представляют уг-
розу глобальной безопасности отдельных 
стран. Отмечается, что продолжающаяся 
оккупация территории Грузии создает бла-
гоприятную среду для международного 
терроризма и транснациональной организо-
ванной преступности2. 

Таким образом, во всех этих докумен-
тах в качестве источника угроз рассматри-
вают так называемую «российскую оккупа-
цию», что отражается и в работах грузин-
ских исследователей, которые проблему 
терроризма иногда также связывают с Пан-
кисским ущельем [Maisaia, Khanjaliashvili, 
2020: 115]. 

К. Путкарадзе отмечает, что угрозы с 
так называемых «оккупированных террито-
рий» во многом связаны с наемными боеви-
ками с Северного Кавказа, в частности, с их 
участием в конфликте в Абхазии (1992 г.) и 
последующим распространением вахха-
бизма. Автор также отмечает, что изна-
чально «исламский фундаментализм начал 
распространяться из Абхазии, но сегодня 
его масштабы выходят за пределы этого 
конкретного региона и представляют собой 
глобальную проблему» [Putkaradze, 2020: 
343]. 

Кроме того, по мнению эксперта Е. По-
каловой, нерешенные вопросы между му-
сульманской общиной и властями (напри-

                                                 
1 Резолюция Парламента Грузии «Об утверж-

дении Концепции национальной безопасности Гру-
зии» № 5589-რს от 06.01.2012. URL: https:// www. 
matsne.gov.ge/ka/document/view/1555410?publication
=0 (дата обращения: 10.04.2026). 

2 საქართველოს მთავრობის დადგენილება 
2014 წლის 19 ივნისი № 413 «საქართველოს 
ეროვნული სამხედრო სტრატეგიის დამტკიცების 
თაობაზე». URL: https://matsne.gov.ge/ka/document/ 
view/2376837?publication=0 (дата обращения: 10.04. 
2026). 

мер, проблемы с постройкой мечетей) мог-
ли способствовать радикализации. Отсут-
ствие диалога и сотрудничества с религи-
озными организациями ограничивает воз-
можности предотвращения экстремистских 
настроений3. 

В то же время, как отмечает Л.Х. Дза-
хова, и для России серьезную угрозу пред-
ставляет проникновение «террористов и 
экстремистов… из Грузии и сопредельных 
стран. Активное участие грузинских на-
ционалистов в военных действиях на новых 
российских территориях, захвате районов 
Курской области и т.д.» [Дзахова, 2025: 48]. 
Так, на стороне Украины воюют бойцы 
«Грузинского национального легиона»4. 

В 2019 г. была принята первая Нацио-
нальная стратегия по борьбе с терроризмом 
в Грузии. Стратегия рассматривала сущест-
вующую региональную обстановку, назы-
вала террористические организации, пред-
ставляющие угрозу для Грузии. А в 2022 г. 
страна приступила к реализации своей вто-
рой Национальной стратегии и плана дей-
ствий по борьбе с терроризмом на 2022–
2026 гг. Как показал анализ данного доку-
мента, основными направлениями Страте-
гии являются предотвращение терроризма, 
выявление и предотвращение террористи-
ческих угроз, защита критической инфра-
структуры, борьба с финансированием тер-
роризма, международное сотрудничество5. 

Таким образом, вопросы борьбы с тер-
роризмом отражены в документах страте-
гического планирования Грузии. В них чет-
ко обозначены вызовы, стоящие перед 
страной: замороженные конфликты; терро-
рис-тические угрозы, исходящие с так на-
зываемых «оккупированных территорий»; 
политическая, экономическая и социальная 
обстановка, благоприятствующая незакон-
ной торговле компонентами и оружием 
массового поражения в стране и регионе; 

                                                 
3 О путях борьбы с экстремизмом и радикали-

зацией в Грузии. URL: https://inosmi.ru/20180320/24 
1754535.html (дата обращения: 10.04.2026). 

4 Запрещенная в России террористическая ор-
ганизация. 

5 Национальная стратегия и план действий по 
борьбе с терроризмом на 2022–2026 гг. URL: https:// 
www.gov.ge/files/428_85681_630916_%E1%83%92%
E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%99N124.pdf (дата 
обращения: 10.04.2026). 



Золоева З.Т. Основные направления государственной политики Грузии в сфере противодействия… 
 

817 

угрозы, связанные с государственным тер-
роризмом, и т.д. 

Документы стратегического планиро-
вания и концептуальные документы Гру-
зии, таким образом, образуют систему, со-
ставными элементами которой выступают 
Концепция национальной безопасности 
Грузии, Национальная военная стратегия 
Грузии и Национальная стратегия по борь-
бе с терроризмом в Грузии. Эти документы, 
несомненно, имеют большое значение с 
точки зрения обеспечения государственной 
безопасности и борьбы с терроризмом, од-
нако мы считаем, что некоторые вопросы в 
них представлены расплывчато, в частнос-
ти, документы не содержат четкого описа-
ния механизмов контроля и предотвраще-
ния притока финансовых ресурсов; в них 
слабо рассматриваются вопросы профилак-
тики радикализации. 

В качестве второго направления контр-
террористической политики Грузии необ-
ходимо выделить правовые основы, в числе 
которых – Закон Грузии «О правилах пла-
нирования и координации политики нацио-
нальной безопасности» № 3126-II от 04.03. 
2015. Согласно этому документу, внутрен-
няя безопасность включает в себя борьбу с 
экстремистской и террористической идео-
логией и деятельностью; внешняя безопас-
ность включает выявление, идентифика-
цию, оценку и прогнозирование внешних 
угроз, рисков и вызовов, что подчеркивает 
необходимость разработки эффективной 
контртеррористической политики для пред-
отвращения распространения и присут-
ствия растущей экстремистско-террористи-
ческой идеологии в Грузии и на Кавказе в 
целом1. Анализ Закона позволяет сделать 
вывод о важности для страны проблемы 
роста миграционных потоков на фоне про-
должающегося военного конфликта в Си-
рии и Ираке и необходимости усиления 
оперативного контроля и системы охраны 
границ над этими процессами. 

Одним из основных нормативных пра-
вовых актов в исследуемой сфере выступа-

                                                 
1 Закон Грузии № 3126-IIс от 04.03.2015 «О по-

рядке планирования и координации политики на-
циональной безопасности». URL: URL: https://matsne. 
gov.ge/en/document/download/2764463/2/ru/pdf (дата 
обращения: 10.03.2026). 

ет Закон Грузии «О борьбе с терроризмом» 
от 27.06.2007 № 5071-вс, который дал чет-
кие определения терроризма и террористи-
ческого акта, что позволило унифицировать 
подход к выявлению и квалификации таких 
деяний. Закон определил роль различных 
ведомств в борьбе с терроризмом, что спо-
собствовало более эффективному взаимо-
действию и устранению дублирования функ-
ций2. 

Уголовный кодекс Грузии играет клю-
чевую роль в противодействии терроризму, 
поскольку определяет составы преступле-
ний и предусматривает санкции за их со-
вершение. В Уголовном кодексе Грузии 
выделена отдельная глава XXXVIII «Тер-
роризм», устанавливающая перечень пре-
ступлений террористической направленнос-
ти и ответственность за их совершение3. 

Грузия является государством-участ-
ником нескольких международных конвен-
ций, направленных на борьбу с террориз-
мом – Конвенции Совета Европы о пред-
упреждении терроризма4 и Международной 
конвенции о борьбе с финансированием 
терроризма5. Эти международные договоры 
обязывают Грузию внедрять соответству-
ющие нормы в национальное законодатель-
ство и сотрудничать с другими государ-
ствами – участниками в борьбе с террориз-
мом. 

Важным направлением международно-
го взаимодействия являются двусторонние 
соглашения о сотрудничестве в сфере борь-
бы с терроризмом. Примером таких дого-
воренностей служит Соглашение между 
СГБ Грузии и Комитетом государственной 
                                                 

2 Закон Грузии № 5071 от 27.06.2007 «О борьбе 
с терроризмом». URL: https://matsne.gov.ge/ru/docu 
ment/view/21796?publication=12 (дата обращения: 
10.04.2026). 

3 Уголовный кодекс Грузии № 2287 от 22.07. 
1999. URL: https://matsne.gov.ge/ru/document/view/ 
%2016426?publication=286 (дата обращения: 10.04. 
2026). 

4 Конвенция Совета Европы о предупреждении 
терроризма (Варшава, 16 мая 2005 г.). ETS № 196 // 
Правовые основы деятельности органов внутренних 
дел: сборник нормативных правовых актов: в 3 т. 
Т. 1. М., 2006. С. 421–437. 

5 Международная конвенция о борьбе с финан-
сированием терроризма (Нью-Йорк, 9 декабря 
1999 г.) // Бюллетень международных договоров. 
№ 5. 2003. 
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безопасности Беларуси, подписанное в 
2016 г. и вступившее в силу в 2021 г. 

Еще одним примером выступает Со-
глашение между правительствами Грузии и 
Казахстана о сотрудничестве в борьбе с 
терроризмом и организованной преступнос-
тью, которое начало действовать с 26 янва-
ря 2012 г. М. Вашакмадзе отмечает вероят-
ность возникновения расхождений между 
стандартами защиты прав человека и тре-
бованиями международного сотрудничест-
ва в борьбе с терроризмом, особенно в слу-
чаях, когда государство-получатель неза-
конно использует предоставленную ин-
формацию [Vashakmadze, 2016: 11]. 

Таким образом, можно сделать вывод, 
что в Грузии правовое обеспечение в сфере 
противодействия терроризму является до-
статочно развитым, хотя оно не лишено не-
которых недостатков. Правовые основы 
образуют систему, важными элементами 
которой выступают международные дого-
воры и соглашения страны в сфере борьбы 
с терроризмом, Закон Грузии «О правилах 
планирования и координации политики на-
циональной безопасности», Закон Грузии 
«О борьбе с терроризмом», а также Уго-
ловный кодекс Грузии. 

Важно отметить, что одним из основ-
ных принципов борьбы с терроризмом в 
Грузии является приоритетность превен-
тивных мероприятий, что включает комп-
лексное использование правовых, полити-
ческих, социально-экономических, пропа-
гандистских, информационных и иных 
возможностей. 

Еще одним из направлений проводи-
мой политики в исследуемой сфере высту-
пает международное сотрудничество. Гру-
зия выстраивает сотрудничество в сфере 
контртерроризма с рядом международных 
организаций. В частности, страна активно 
взаимодействует с НАТО, принимая учас-
тие в соответствующих инициативах альян-
са. В рамках ООН Грузия присоединяется к 
международным программам, нацеленным 
на противодействие террористическим уг-
розам. Членство в Совете Европы позволя-
ет Грузии участвовать в работе Комитета 
экспертов MONEYVAL, занимающегося 
оценкой мер по противодействию отмыва-
ния денег и финансирования терроризма. 

Взаимодействие с Европейским союзом 
осуществляется через сотрудничество с Ев-
рополом, в том числе в рамках программ 
отслеживания финансовых потоков, свя-
занных с террористической деятельностью. 
Грузия также сотрудничает с ОБСЕ в кон-
тексте антитеррористических инициатив и 
с Интерполом через взаимодействие Контр-
террористического центра Службы госу-
дарственной безопасности (СГБ) с нацио-
нальными и иностранными разведыватель-
ными службами. Кроме того, Грузия вы-
ступает активным членом организации 
«Глобальная коалиция по борьбе с “Ислам-
ским государством” (ИГИЛ)*», принимая 
участие в заседаниях ее рабочих групп. 

В отчете о терроризме, опубликован-
ном Госдепартаментом США, дана поло-
жительная оценка уголовного законода-
тельства и проводимой страной контртер-
рористической политики1. По данным 
Global Terrorism Index (GTI) 2026 г., Грузия 
занимает 77-е место в рейтинге с индексом 
0,5062. Для сравнения: в рейтинге 2025 г. 
Грузия входила в список стран с нулевым 
показателем терроризма, что означало от-
сутствие зарегистрированных террористи-
ческих инцидентов в 2024 г.3 По данным 
Службы государственной безопасности 
Грузии, за последние 10 лет страна значи-
тельно улучшила свои показатели в борьбе 
с террористическими угрозами: общий по-
казатель улучшился на 1,933 пункта4. 

В качестве четвертого направления го-
сударственной политики Грузии в иссле-
дуемой сфере необходимо выделить орга-
низационные основы, так как необходимым 
условием для реализации эффективной 
контртеррористической политики является 
скоординированная работа государствен-
                                                 

1 Country Reports on Terrorism 2023: Georgia. 
URL: https://2021-2025.state.gov/reports/country-reports-
on-terrorism-2023/georgia (date accessed: 10.04.2026). 

2 Global Terrorism Index 2026. URL: https://re 
liefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2026 (date 
accessed: 10.04.2026). 

3 Global Terrorism Index 2025. URL: https://re 
liefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2025 (date 
accessed: 10. 04.2026). 

4 Грузия лидирует в борьбе с терроризмом – 
новый отчет. URL: https://sputnik-georgia.ru/2025031 
4/gruziya-lidiruet-v-borbe-s-terrorizmom--novyy-otchet-
292493655.html (дата обращения: 10. 04.2026). 
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ных органов, образующих систему. Во гла-
ве этой системы находится Правительство 
Грузии, которое организует борьбу с тер-
роризмом в стране, обеспечивает ее специ-
альными средствами и материальными ре-
сурсами. Особое место в системе органов, 
осуществляющих борьбу с терроризмом в 
стране, занимает Служба государственной 
безопасности Грузии (СГБ). Составными 
звеньями данной системы также являются 
Министерство обороны Грузии, Служба 
разведки Грузии, Специальная служба го-
сударственной охраны Грузии и другие ор-
ганы. 

Как отмечает М. Баселия, борьба с тер-
роризмом тесно связана с геополитической 
динамикой, оказывающей значительное 
влияние как на международные отношения, 
так и на политику национальной безопас-
ности и обеспечение стабильности в регио-
не. Борьба с терроризмом охватывает раз-
личные аспекты, требующие скоординиро-
ванных усилий на международном уровне, 
включая военное сотрудничество, обмен 
разведывательной информацией и создание 
надежной правовой базы [ბესელია, 2025: 
161]. 

Однако реализация государственной по-
литики в исследуемой сфере сталкивается с 
определенными проблемами. Так, грузин-
ский исследователь А. Чигиташвили отме-
чает проблему отсутствия необходимых 
ресурсов, оборудования, недостаточность 
уровня профессиональной подготовки со-
трудников, что снижает эффективность 
реализуемой антитеррористической поли-
тики [ჭიღიტაშვილი, 2009], особенно в 
условиях эволюции форм террористичес-
кой деятельности. Представляется, что ре-
шению данных проблем будут способство-
вать меры, направленные на увеличение 
бюджетного финансирования мероприятий 
по борьбе с терроризмом; модернизация 
материально-технической базы профиль-
ных подразделений, осуществляющих дея-
тельность по борьбе с терроризмом, а также 
систематическое повышение квалифика-
ции, в том числе навыками владения со-
временными цифровыми технологиями, со-
трудников ведомств, осуществляющих ра-
боту по борьбе с терроризмом. 

В научной литературе указывалось на 
отсутствие отработанных структурных ме-
ханизмов нерепрессивного характера для 
реагирования на радикализацию, особенно 
на уровне общин и этнических групп. Это 
затрудняло предотвращение деятельности 
религиозных эмиссаров и выработку все-
объемлющей стратегии противодействия 
радикализму [Бардина, 2020]. По нашему 
мнению, решению данной проблемы может 
способствовать развитие системы монито-
ринга межэтнических и межконфессио-
нальных отношений, а также налаживание 
конструктивного диалога с лидерами дан-
ных сообществ. Кроме того, внедрение в 
образовательные программы компетенций, 
направленных на формирование толерант-
ности и критического мышления, также 
может оказать позитивное влияние на ней-
трализацию указанной проблемы. 

Таким образом, проведенное иссле-
дование основных направлений государ-
ственной политики в сфере противодей-
ствия терроризму в Грузии позволяет выде-
лить особенности применяемой в стране 
модели, основанной на сочетании стратеги-
ческого планирования, жестких законода-
тельных мер, активного международного 
сотрудничества, а также функционирова-
ния системы органов противодействия тер-
роризму с акцентом на превентивные меры. 

Как показало исследование, специфика 
проявлений терроризма в Грузии в настоя-
щее время характеризуется политической 
окраской, использованием территории стра-
ны террористами в транзитных целях и 
осуществлением вербовки граждан страны 
представителями международных террорис-
тических организаций. При этом антитер-
рористические меры в значительной степе-
ни направлены на профилактику и недопу-
щение радикализации. 

Законодательство Грузии в сфере про-
тиводействия терроризму можно оценить 
как достаточно развитое. Правовая база 
страны ориентирована на комплексное про-
тиводействие террористическим угрозам и 
включает международные стандарты и на-
циональные механизмы. 

Однако реализация государственной 
политики в сфере противодействия терро-
ризму сталкивается с рядом проблем, свя-
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занных с внутриполитической нестабиль-
ностью, внутренними социально-экономи-
ческими факторами, продолжающимся учас-
тием граждан страны в террористических 
организациях и эволюцией форм террорис-

тической деятельности, что свидетельству-
ет о необходимости постоянной адаптации 
антитеррористической стратегии страны с 
учетом динамичного характера террорис-
тических угроз. 
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