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«Афганский фактор», понимаемый как обстановка длительной военно-политической 
турбулентности в Афганистане, наблюдавшейся с середины 1970-х гг., на рубеже XX–XXI вв. 
выступил в качестве одной из ключевых детерминант повестки безопасности большинства 
государств евразийского (особенно постсоветского) пространства, составляющих его как 
непосредственное, так и более широкое региональное окружение. В рамках теории регио-
нальных комплексов безопасности (РКБ) Б. Бузана и О. Уэвера Афганистан изначально опи-
сывался как «государство-инсулятор», который служит «барьером» между региональными 
комплексами Центральной, Восточной, Южной Азии и Ближнего Востока, однако посте-
пенное вовлечение страны в региональные процессы с 2000-х гг. до настоящего времени, а 
также более поздние модификации упомянутой теории позволили отследить постепенную 
эволюцию ее роли в сторону «связующего звена» между упомянутыми РКБ. Наконец, «аф-
ганский фактор» очевидным образом повлиял на формирование повестки созданной в 2001 г. 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), постепенно объединившей в своих рядах 
государства, принадлежащие к различным евразийским РКБ, но при этом непосредственным 
образом заинтересованные в долгосрочной стабилизации ситуации с безопасностью в Афгани-
стане. В данном контексте институциональное оформление самой ШОС за счет взаимодей-
ствия России, Китая и государств Центральной Азии наряду с последующим присоединением к 
ней Индии, Пакистана и Ирана представляется закономерным ответом на высокую степень 
корреляции угроз стабильности на евразийском пространстве. Однако с учетом ориентации 
механизмов ШОС на решение вопросов безопасности между самими участниками представ-
ляется, что ее эффективная работа на афганском направлении возможна лишь в условиях ин-
теграции Афганистана в структуру объединения в качестве полноправного члена. 
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The Afghan factor, understood as the prolonged military and political turmoil in Afghanistan 
that has persisted since the mid-1970s, at the turn of the 20th and 21st centuries emerged as one of 
the key determinants of the security agenda for most states in the Eurasian (and in particular the 
post-Soviet) space, constituting both its immediate and broader regional environment. Within the 
framework of the regional security complex (RSC) theory by B. Buzan and O. Waever, Afghanistan 
was initially described as an «insulator state», serving as a barrier between the Central Asian, East 
Asian, South Asian, and Middle East RSCs; however, the country’s gradual regional involvement 
from the 2000s to the present day, as well as later modifications to the aforementioned theory, have 
made it possible to trace the gradual evolution of its role towards that of a «connector» between the 
aforementioned RSCs. Finally, the Afghan factor clearly influenced the agenda of the Shanghai Co-
operation Organization (SCO), established in 2001, which gradually brought together states be-
longing to various Eurasian RSCs but also having a direct interest in the long-term stabilization of 
the security situation in Afghanistan. In this context, the institutional development of the SCO itself 
through cooperation between Russia, China and the Central Asian states, alongside the subsequent 
accession of India, Pakistan and Iran, appears to be a logical response to the highly correlated se-
curity threats in the Eurasian space. However, given the SCO's focus on intra-member security, its 
effective engagement on the Afghan track is only possible through Afghanistan’s full integration 
into the organization as a member state. 
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Введение. На протяжении более двух 

десятилетий «афганский фактор»1 высту-
пал одной из важнейших детерминант раз-
вития постсоветского пространства без-
опасности. В силу специфики географичес-
кого положения афганского государства на 
карте Евразии угрозы, исходящие с его 
территории на протяжении десятилетий, 
непосредственным образом сказываются 
на безопасности и возможностях развития 
сопредельных с ним стран, большинство 
из которых ныне являются членами Шан-
хайской организации сотрудничества (ШОС), 
основанной в июне 2001 г. В соответствии 
с Декларацией о создании ШОС от 15 ию-
ня 2001 г. ее участники «придают приори-
тетное значение региональной безопаснос-
ти и осуществляют тесное взаимодействие 
в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 
экстремизмом»2. В данной связи представля-
                                                 

1 Здесь и далее под словосочетанием «афган-
ский фактор» понимается обстановка длительной 
военно-политической турбулентности в Афгани-
стане, наблюдавшейся, начиная с середины 1970-х гг. 

2 Декларация о создании Шанхайской органи-
зации сотрудничества // Президент России. 14.06. 

ет особую важность концептуальное осмыс-
ление роли Афганистана в евразийской ар-
хитектуре безопасности и эволюции, кото-
рую она претерпела на протяжении ми-
нувших десятилетий, а также влияния аф-
ганского фактора на становление про-
фильных региональных институтов. Цель 
настоящего исследования состоит в анали-
зе концептуальной эволюции афганского 
фактора в сфере евразийской безопасности 
и определении его роли в процессе инсти-
туционализации и формирования повестки 
ШОС. 

Представляется, что в данной связи 
значительным объяснительным потенциа-
лом обладает разработанная представите-
лями школы международных отношений, 
сформированной на базе Копенгагенского 
института исследований мира и Копенгаген-
ского университета, Б. Бузаном и О. Уэве-
ром и представленная в наиболее полном 
виде в 2003 г. в их совместной работе «Re-
gions and Powers» теория региональных 

                                                                            
2001. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/3406 
(дата обращения: 22.05.2026). 
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комплексов безопасности (РКБ), в соответ-
ствии с которой подобный комплекс со-
стоит из государств, «чьи основные про-
цессы секьюритизации и десекьюритиза-
ции настолько взаимосвязаны, что их проб-
лемы национальной безопасности не пред-
ставляется возможным адекватно проана-
лизировать отдельно друг от друга» [Bu-
zan, Waever, 2003: 44]. 

Для возникновения подобной тесной 
взаимосвязи интересов безопасности у ка-
кой-либо группы государств необходимо 
ключевое условие в виде их географичес-
кой близости друг к другу. По этой причи-
не основная идея, на которой базируется 
теория РКБ, состоит в том, что основным 
предметом озабоченности государств, как 
правило, становятся угрозы, исходящие от 
их непосредственного окружения, нежели 
от, пусть и более сильных, но географичес-
ки удаленных держав [Buzan, Wæver, 2003: 
4]. Инструментарий данной теории задей-
ствован в настоящей работе также в целях 
обоснования мирополитических различий 
между странами – членами ШОС. 

Афганистан через призму теории 
региональных комплексов безопаснос-
ти: от «государства-инсулятора» к ре-
гиональному «связующему звену». В ис-
следовательской литературе неоднократ-
но высказывался тезис о применимости 
аналитического инструментария теории 
региональных комплексов безопасности 
Б. Бузана и О. Уэвера к изучению роли 
Афганистана в системе евразийской без-
опасности, поскольку это государство, на-
ходясь на пересечении трех РКБ («под-
комплекса» Центральной Азии РКБ пост-
советского пространства, РКБ Южной 
Азии и Ближнего Востока), делает вопрос, 
связанный с купированием исходящих с 
его территории угроз, актуальным для боль-
шинства своих соседей, по сути, вынуждая 
их, так или иначе, самим вовлекаться во 
внутриафганские процессы с целью воз-
действия на них нужным для них образом 
[Harpviken, Tadjbakhsh, 2016; Elzinga, 2021; 
Sunawar, 2018; Рауф, 2024]. Сами Б. Бузан 
и О. Уэвер относят Афганистан к катего-
рии «государств-инсуляторов», которые 
могут находиться «на стыке» по крайней 

мере двух региональных комплексов без-
опасности, не являясь при этом полноцен-
ной частью ни одного из них, тем самым 
географически и политически отделяя их 
друг от друга [Buzan, Wæver, 2003: 41]. 

В рамках данного подхода проводится 
разграничение между «государствами-ин-
суляторами» и буферными государствами, 
где последние являются неотъемлемой час-
тью РКБ: несмотря на то что они, как пра-
вило, выступают в качестве пространства, 
разделяющего соперничающие державы, 
предотвращая их прямое столкновение, 
такие образования при этом сами являются 
объектами их влияния и, как следствие, 
непосредственно вовлечены в динамику 
региональной безопасности внутри отдель-
но взятого РКБ. Отмечая принципиальную 
важность концепта «государства-инсуля-
тора» для теории РКБ, авторы вместе с тем 
подчеркивали недостаточную изученность 
данного явления. Стремясь адаптировать 
свой теоретический подход к частным слу-
чаям, представленным Афганистаном и 
государствами Южного Кавказа, они так-
же вводят понятие «мини-комплекса», под-
разумевающее государство (или группу го-
сударств), которое, подобно «государству-
инсулятору», также не входит ни в один 
РКБ; однако, с точки зрения вопросов без-
опасности, «мини-комплекс» представля-
ется не целостным и однородным образо-
ванием, а, скорее, своеобразной «умень-
шенной версией» полноценного РКБ, об-
ладающей собственной уникальной внут-
ренней динамикой взаимоотношений со-
трудничества и соперничества составляю-
щих ее субъектов (которые в данном слу-
чае представлены негосударственными ак-
торами) [Buzan, Wæver, 2003: 484]. 

При этом сопредельные с ним госу-
дарства, относящиеся к отдельным РКБ, 
могут вовлекаться в процессы, происхо-
дящие на территории пограничной с ним 
части «мини-комплекса», но такое вовле-
чение не приводит к распространению их 
влияния за его пределы и установлению 
связей с акторами, принадлежащими к 
другому региональному комплексу без-
опасности. Подобную интерпретацию мож-
но считать релевантной в случае афганско-
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го государства, учитывая, что на его взаи-
моотношения с сопредельными странами 
значительное влияние оказывает межэтни-
ческая проблематика, которая приобретает 
особую важность в условиях перманент-
ной неустойчивости институтов централи-
зованной государственной власти в Афга-
нистане [Акимбеков, 2015: 769]. 

В данной связи высказывание Б. Буза-
на и О. Уэвера о том, что Афганистан 
«также некоторое время представлял со-
бой, скорее, мини-комплекс, нежели пол-
ноценное государство», лучше всего ил-
люстрируется ситуацией 1990-х гг., когда 
страна фактически представляла собой де-
централизованное образование, где значи-
тельная часть территории находилась под 
контролем отдельных этнополитических 
группировок, в том числе под руковод-
ством полевых командиров (таких как Ах-
мад Шах Масуд, Гульбеддин Хекматьяр, 
Абдул Рашид Дустум), в то время как ле-
гитимное правительство Бурхануддина Раб-
бани осуществляло реальный контроль лишь 
над ограниченными районами Кабула [Bu-
zan, Wæver, 2003: 484]. 

Осторожный подход авторов к опре-
делению статуса Афганистана в контексте 
проблематики «государств-инсуляторов» 
проявляется в оговорке, что сам по себе 
упомянутый статус является весьма неус-
тойчивым и склонным к трансформациям, 
поскольку взаимосвязь с несколькими РКБ 
одновременно делает их зависимыми от 
состояния каждого из них; по этой причи-
не авторы в дальнейшем не исключали 
возможности присоединения афганского 
государства к центральноазиатскому под-
комлексу безопасности либо (что более 
интересно) преобразования самого региона 
Центральной Азии в своего рода «зону-ин-
сулятор», также сопровождающегося вклю-
чением в нее Афганистана [Buzan, Wæver, 
2003: 485, 487]. 

Эти тезисы были во многом поддер-
жаны и получили свое дальнейшее разви-
тие в работах других авторов, все чаще 
выделявших данный регион в качестве «ми-
ни-комплекса» [Бурнашев, Черных, 2013: 
81] – формирующегося комплекса без-
опасности, находящегося на стадии «про-
токомплекса» [Amable, 2022: 9], или же 

самостоятельного стандартного РКБ [Troit-
skiy, 2015; Umarov, 2020]. 

Важно отметить эволюцию подхода к 
рассмотрению статуса Афганистана в рам-
ках теории РКБ, произошедшую к настоя-
щему времени в академической литерату-
ре: так, все больше исследователей данно-
го теоретического направления склоняют-
ся к выводу, что афганское государство 
постепенно утрачивает (либо уже утрати-
ло) свойства классического «государства-
инсулятора», описанного Б. Бузаном и 
О. Уэвером, становясь значительным фак-
тором перестройки границ сопредельных 
региональных комплексов безопасности. 
Необходимо учитывать, что в опублико-
ванном в 2003 г. оригинальном исследова-
нии не могли учитываться изменения по-
следующих лет, связанные с присоедине-
нием Афганистана к многосторонним ини-
циативам с участием стран-соседей: до 
указанного времени страна не была вовле-
чена в деятельность каких-либо регио-
нальных объединений, а также, по сути, 
была «выключена» из евразийских интег-
рационных проектов в сфере экономики и 
логистики. Однако в 2000–2010-е гг. по 
мере реконструкции афганской государ-
ственности стало очевидным стремление 
Исламской Республики Афганистан заре-
комендовать себя в качестве активного 
участника региональных инициатив, а так-
же использовать свой транзитный потен-
циал за счет участия в трансафганских ло-
гистических и энергетических проектах. 
Так, в середине 2000-х гг. были иницииро-
ваны обсуждения возможностей реализа-
ции международного энергетического про-
екта по транспортировке излишков элект-
роэнергии из Центральной Азии (Киргизии 
и Таджикистана) в Южную Азию (Паки-
стан), в дальнейшем получившего название 
CASA-1000, а также «реанимирована» ини-
циатива газопровода ТАПИ (Туркменистан–
Афганистан–Пакистан–Индия) [Harpviken, 
Tadjbakhsh, 2016; Гулам, 2024]. Кроме то-
го, в 2007 г. Афганистан был принят в Ас-
социацию регионального сотрудничества 
Южной Азии (СААРК) в качестве полно-
правного члена, а в 2012 г. получил статус 
наблюдателя при Шанхайской организа-
ции сотрудничества [Гулам, 2021: 55]. 
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Характерно, что в последующих рабо-
тах исследователей данной проблематики, 
наряду с уже упомянутыми обстоятель-
ствами принимающих во внимание фактор 
высокой проницаемости границ афганско-
го государства с соседними Таджикиста-
ном, Пакистаном и Ираном, ему присваи-
вается характеристика не столько «госу-
дарства-инсулятора», сколько «связующе-
го звена» (connector) между Центральной 
Азией, Южной Азией и Ближним Восто-
ком, которое обуславливает возникновение 
тесной взаимосвязи интересов безопаснос-
ти входящих в него государств, а также 
великих держав евразийского простран-
ства в лице России и Китая [Harpviken, 
2009; Sunawar, 2018]. При этом в упомяну-
тых исследованиях не наблюдается едино-
гласия по вопросу о нынешней принад-
лежности афганского государства к опре-
деленному РКБ: одна часть авторов отно-
сит его к «подкомплексу» Центральной 
Азии, в то время как другая связывает его 
с южноазиатским РКБ, обосновывая это 
тесной взаимосвязью Афганистана с Паки-
станом [Elzinga, 2021; Sunawar, 2018]. 

В данной связи также достойны вни-
мания выводы К. Харпвикена и Ш. Тадж-
бахш, рассматривающих афганское госу-
дарство в контексте теории РКБ в качестве 
своеобразного «ядра» более крупного конф-
ликтного образования, объединяющего мно-
жество трансграничных сетевых структур, 
включая террористические (например, ячей-
ки «Аль-Каиды»1 и ИГИЛ 2, а также ряд 
других радикальных группировок, «актив-
но экспортирующих терроризм в соседние 
страны») [Harpviken, Tadjbakhsh, 2016: 149]. 

Становление повестки ШОС и роль 
«афганского фактора». К началу XXI в. 
«афганский фактор» оставался значимой 
детерминантой повестки безопасности боль-
шинства государств евразийского (особен-
но постсоветского) пространства, состав-
ляющих его как непосредственное, так и 
более широкое региональное окружение. 
                                                 

1 Организация, признанная террористической 
и экстремистской; запрещена в России. 

2 Организация, признанная террористической 
и экстремистской; запрещена в России (Решение Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 29.12.2014 
№ АКПИ14-1424С, вступило в силу 13.02.2015). 

Тем не менее, парадоксальным образом 
находясь в непосредственной географичес-
кой близости к Афганистану и, как след-
ствие, имея не иллюзорную уязвимость 
перед угрозами безопасности, источником 
которых служила его территория, страны 
региона в 1990-е гг. стояли, скорее, на по-
зициях невмешательства во внутриафган-
ские дела, хотя при этом их лидеры на ре-
гулярной основе выражали свою озабо-
ченность в связи с обстановкой в этом го-
сударстве. Причины для такого поведения 
во многом очевидны: как указывает восто-
ковед В.Г. Коргун, страны Центральной 
Азии, будучи в указанный период сфоку-
сированными на решении задач, связанных 
с собственным государственным строи-
тельством, в своей внешней политике из-
брали курс на минимизацию вовлечения в 
афганские события [Коргун, 2012: 107]. 
Тем не менее центробежные тенденции в 
среде государств постсоветского простран-
ства не препятствовали их участию в мно-
госторонних форматах сотрудничества в 
сфере региональной безопасности, в част-
ности, в рамках образовавшейся в 1996 г. 
«Шанхайской пятерки» в лице России, Ки-
тая, Казахстана, Киргизии и Таджикиста-
на. Исходя из содержания ряда докумен-
тов, принятых в 1990-е гг. в ее рамках (на-
пример, Соглашение об укреплении дове-
рия в военной области в районе границы, 
1996 г.3, Соглашение о взаимном сокраще-
нии вооруженных сил в районе границы 
1997 г.4 и т.п.), вполне логично заключить, 
что нарождавшееся объединение имело до-
вольно четкую ориентацию на решение ре-
                                                 

3 Соглашение между Российской Федерацией, 
Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, 
Республикой Таджикистан и Китайской Народной 
Республикой об укреплении доверия в военной об-
ласти в районе границы // Электронный фонд пра-
вовых и нормативно-технических документов. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/901763237 (дата обра-
щения: 12.05.2026). 

4 Соглашение между Российской Федерацией, 
Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, 
Республикой Таджикистан и Китайской Народной 
Республикой о взаимном сокращении вооруженных 
сил в районе границы // Министерство иностран-
ных дел Российской Федерации. 24.04.1997. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_co
ntracts/international_contracts/multilateral_contract/50
727 (дата обращения: 12.05.2026). 
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гиональных проблем в сфере безопаснос-
ти и, прежде всего, между ее участниками. 
Также при этом нельзя не усмотреть связи 
содержания этих документов с событиями, 
происходившими как внутри государств-
участников, так и в непосредственной бли-
зи от их границ. Повышенное внимание к 
борьбе с проявлениями религиозного экст-
ремизма, сопряженного с сепаратизмом, 
было не в последнюю очередь обусловлено 
угрозами национальной безопасности го-
сударств-участников, исходившими от дея-
тельности террористических группировок 
на их собственной территории1. 

Кроме того, важным стимулом даль-
нейшей институционализации «Шанхай-
ской пятерки» послужило обострение эт-
нополитического противостояния в Афгани-
стане, происходившее в середине 1990-х гг. 
на фоне коллапса государственных струк-
тур, что в совокупности создало благопри-
ятные условия для присутствия междуна-
родных террористических группировок на 
территории страны и, как следствие, уже 
напрямую затрагивало интересы членов 
объединения в сфере национальной без-
опасности. Характерной иллюстрацией дан-
ного тезиса служит обращение Президента 
Кыргызской Республики А. Акаева к наро-
ду от 29 августа 1999 г. в связи с Баткен-
скими событиями (столкновениями между 
боевиками «Исламского движения Узбеки-
стана»2, с одной стороны, и вооруженными 
силами Киргизии и Узбекистана, с другой), 
в ходе которой он заявил, что участвовав-
шие в конфликте террористы «хорошо 
вооружены и имеют многолетний опыт 
боевых действий в Афганистане и Таджи-
кистане» [Афганский конфликт.., 2001: 
28]. Годом ранее в одном из своих интер-
вью Президент также заявлял о том, что 
афганские события вызывают у него глу-
                                                 

1 Khalil A.B. Afghanistan and the Shanghai Co-
operation Organization // The Diplomat. 14.07.2021. 
URL: https://thediplomat.com/2021/07/afghanistan-and-
the-shanghai-cooperation-organization (date accessed: 
12.05.2026). 

2 Решением Верховного суда Российской Фе-
дерации от 14.02.2003 эта организация внесена в 
Единый федеральный список организаций, в том 
числе иностранных и международных, признанных 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации террористическими. 

бокую озабоченность, «также как и у всех 
президентов центральноазиатских госу-
дарств» [Афганский конфликт.., 2001: 26], 
называя в данной связи три основных ис-
точника дестабилизации обстановки в ре-
гионе: рост наркотрафика, исход беженцев 
и экспорт исламского радикализма. 

Наконец, не последнюю роль в про-
движении институционализации объеди-
нения сыграла также заинтересованность 
России и Китая в повышении предсказуе-
мости обстановки в Центральной Азии, 
которая была обусловлена активизацией 
внерегиональных игроков (прежде всего, 
США) на данном направлении [Воскресен-
ский, 2004: 40]. 

В условиях распада биполярной сис-
темы международных отношений США в 
1990-е гг. предприняли целый ряд одно-
сторонних внешнеполитических акций по 
всему миру, произведших негативное впе-
чатление на государства региона и при-
ведших их, в конечном счете, к мысли о 
необходимости поиска самостоятельных 
механизмов борьбы с источниками неста-
бильности на евразийском пространстве3. 

Представляется, что при рассмотрении 
структурных предпосылок институциональ-
ного оформления организации подобного 
формата на евразийском пространстве це-
лесообразно применение теории регио-
нальных комплексов безопасности Б. Бу-
зана и О. Уэвера, а также ее более поздних 
модификаций, произведенных другими ис-
следователями данного аналитического на-
правления. Релевантность упомянутой тео-
рии для анализа предпосылок формирова-
ния ШОС обусловлена спецификой самой 
организации, которая изначально форми-
ровалась не как классический оборони-
тельный альянс, а как инструмент управ-
ления взаимозависимостью угроз в транс-
граничном пространстве государств, вхо-
дящих в объединение. Уникальность ШОС 
в рамках данного теоретического подхода 
заключается в том, что она изначально вы-

                                                 
3 Лукин А.В. Шанхайская организация сотруд-

ничества: в поисках новой роли // Россия в гло-
бальной политике. 09.07.2015. URL: https://global 
affairs.ru/articles/shanhajskaya-organizacziya-sotrudni 
chestva-v-poiskah-novoj-roli (дата обращения: 12.05. 
2026). 
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ступила связующим звеном между двумя 
автономными РКБ – постсоветским и вос-
точноазиатским. Несмотря на то что дина-
мика угроз внутри этих комплексов имела 
различную природу и практически не пе-
ресекалась, общая потребность в стабили-
зации центральноазиатского «узла» позво-
лила преодолеть эту дистанцию и сформи-
ровать единую платформу для диалога. 
Для объяснения этой особенности так-
же может быть привлечена предложенная 
Д.С. Амабле в качестве развития классичес-
кой теории РКБ концепция «зарождающе-
гося РКБ» (Nascent Regional Security Comp-
lex, n-RSC), понимаемого как «совокуп-
ность географически близких государств, 
чьи основные проблемы безопасности взаи-
мосвязаны и не могут быть решены изоли-
рованно, однако между ними отсутствует 
значимое взаимодействие в сфере безопас-
ности и для инициирования процессов 
секьюритизации или десекьюритизации мо-
жет потребоваться внешняя сила» [Amable, 
2022: 5]. 

В рамках этого подхода, в частности, 
описывается ситуация, при которой на на-
чальных этапах формирования РКБ его 
внутренняя динамика сотрудничества и 
соперничества может быть не столь оче-
видной, как в случае с его более «зрелыми» 
формами (что в случае центральноазиатских 
государств, по замечанию Д.С. Амабле, как 
раз объяснялось их сосредоточением на внут-
ренних процессах национального строи-
тельства). Кроме того, он предлагает ло-
гичное объяснение заинтересованности 
Китая в купировании вызовов региональ-
ной стабильности в относящемся к сосед-
нему РКБ постсоветского пространства 
подкомплексе Центральной Азии, посколь-
ку он испытывал на себе их влияние за 
счет исторической взаимосвязи этого про-
странства со своими северо-западными ре-
гионами (особенно Синьцзян-Уйгурским 
автономным районом) [Amable, 2022: 6], 
что в совокупности с вовлечением в дан-
ные процессы другой великой державы в 
лице России привело к оформлению в рам-
ках ШОС подобия «зарождающегося РКБ» 
на пересечении двух «зрелых» РКБ – пост-
советского и восточноазиатского. Впо-
следствии по мере расширения членства 

организации за счет Индии и Пакистана 
(2017 г.), а также Ирана (2023 г.), Афгани-
стан начал выступать в роли уже упоми-
навшегося в ходе настоящего исследова-
ния «связующего звена» между Централь-
ной Азией, Южной Азией и Ближним Вос-
током в рамках этого «зарождающегося 
РКБ». 

Таким образом, с позиций теории РКБ, 
создание ШОС представляется закономер-
ным ответом на высокую степень взаимо-
зависимости угроз безопасности в постсо-
ветской Центральной Азии и примыкаю-
щих к ней региональных комплексах. Ор-
ганизация выступила механизмом инсти-
туционализации «зарождающегося» регио-
нального комплекса безопасности, вклю-
чающего в себя сформированные РКБ Вос-
точной Азии и постсоветского простран-
ства, что было направленно как на мини-
мизацию рисков дестабилизирующего вме-
шательства внерегиональных игроков, так 
и на коллективное управление трансгра-
ничными угрозами, в том числе исходя-
щими из Афганистана. 

Впоследствии, в период институцио-
нального оформления ШОС, ее участни-
кам удалось провести успешную совмест-
ную секьюритизацию «трех зол» в лице 
терроризма, сепаратизма и экстремизма, в 
то время как события в Афганистане (на-
пример, приход Движения талибов к влас-
ти в 1996 г. и их поддержка действовавших 
в Центральной Азии экстремистских груп-
пировок) послужили подтверждением не-
обходимости совместного ответа на обще-
региональные угрозы безопасности и ста-
бильности [Арунова, 2012; Obydenkova, 
Libman, 2019]. Другими словами, коллек-
тивная идентичность ШОС сформирова-
лась во многом именно через противопос-
тавление Афганистану как главному источ-
нику угроз в ближайшем окружении госу-
дарств объединения. 

В свою очередь, ШОС, по замыслу ее 
участников, среди прочего должна была 
служить площадкой для обсуждения аф-
ганского вопроса и выработки коллектив-
ных подходов к его решению, а также мно-
гостороннего регионального взаимодей-
ствия с Афганистаном, в частности, после 
2005 г. в рамках Контактной группы ШОС-
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Афганистан1. Вместе с тем необходимо 
учитывать, что внутренние механизмы 
ШОС, как уже было отмечено, изначально 
создавались для решения проблем в сфере 
безопасности между самими участниками, 
а не для проецирования коллективной си-
лы и ведения единой политической линии 
в отношении внешних субъектов. Этим, в 
том числе, объясняется многократно про-
демонстрированная неспособность органи-
зации к эффективным совместным дей-
ствиям на афганском направлении (не-
смотря на то что афганский фактор прак-
тически напрямую затрагивает ее про-
фильные задачи), включая фактический 
«паралич» Контактной группы. В данной 
связи единственным жизнеспособным сце-
нарием для выстраивания полноценного 
взаимодействия ШОС с Афганистаном ви-
дится его привлечение к работе организа-
ции в качестве полноправного члена (учи-
тывая поданную афганской стороной еще в 
2015 г. заявку на вступление2, наблюдаю-
щееся в последние годы устойчивое сни-
жение террористической активности на 
территории этого государства3, а также не-
однократно выражавшееся стремление Дви-
жения талибов, составляющего сформиро-
ванное после 2021 г. руководство Ислам-
ского Эмирата Афганистан, принимать 
участие в саммитах объединения4). Важно 
также отметить, что Россия и Китай как 
ключевые державы в рамках ШОС, кото-
рые традиционно оказывают определяю-
щее влияние на формирование ее повестки 
и приоритетов, во-первых, в 2024–2025 гг. 
формализовали двусторонние контакты с 
                                                 

1 Контактная группа «ШОС–Афганистан» // 
Шанхайская организация сотрудничества. 16.07.2019. 
URL: https://rus.sectsco.org/20190716/565424.html (да-
та обращения: 13.05.2026). 

2 Хакимов заявил, что заявка Афганистана на 
вступление пока не рассматривается // ТАСС. 09.07. 
2024. URL: https://tass.ru/politika/21314029 (дата об-
ращения: 13.05.2026). 

3 Нессар О. Динамика развития ситуации в 
Афганистане (2021–2024 гг.) // Афганистан.Ру. 04.11. 
2024. URL: https://afghanistan.ru/doc/150319.html (да-
та обращения: 12.05.2026). 

4 «Талибан» хочет участвовать в саммитах 
ШОС // Ведомости. 06.07.2023. URL: https://www. 
vedomosti.ru/politics/articles/2023/07/06/983946-taliban-
hochet-uchastvovat-v-sammitah-shos (дата обраще-
ния: 13.05.2026). 

властями ИЭА5, а, во-вторых, демонстри-
руют высокую степень вовлеченности в 
решение афганского вопроса в рамках 
многосторонних форматов, а также заин-
тересованность в консолидации регио-
нальных усилий по стабилизации Афгани-
стана, в связи с чем рассматривают ШОС 
как востребованную платформу для соот-
ветствующего взаимодействия6. Однако, 
учитывая, что в основе деятельности орга-
низации лежит консенсусный принцип 
принятия решений, а в ее состав также 
входят государства, в отношениях которых 
с Афганистаном наблюдаются конфронта-
ционные тенденции, принявшие наиболее 
острый характер после 2021 г. (имеются в 
виду его ближайшие соседи – Таджики-
стан, Пакистан и Иран), реализация данно-
го сценария в ближайшем будущем пред-
ставляется в значительной степени проб-
лематичной, поскольку практически лю-
бой дестабилизирующий фактор или конф-
ликтный прецедент способен спровоциро-
вать отказ отдельного государства или их 
группы от поддержки кандидатуры Афга-
нистана на вступление и в принципе ка-
ких-либо инициатив, связанных с активи-
зацией сотрудничества с этой страной под 
эгидой ШОС [Князев, Гулам, 2023: 431]. 

Тем не менее при рассмотрении аф-
ганского кейса также прослеживаются не-
которые параллели с завершившимся в 
                                                 

5 Первый посол: Китай признал дипломата от 
талибов главой дипмиссии Афганистана // Извес-
тия. 02.02.2024. URL: https://iz.ru/1643558/kseniia-
loginova/pervyi-posol-kitai-priznal-diplomataot-talibov-
glavoi-dipmissii-afganistana (дата обращения: 13.04. 
2025); О передаче копий верительных грамот Пос-
лом Исламского Эмирата Афганистан в Российской 
Федерации Г.Х. Хассаном // Министерство ино-
странных дел Российской Федерации. 03.07.2025. 
URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2033886 (да-
та обращения: 03.01.2026). 

6 Совместное заявление участников Москов-
ского формата консультаций по Афганистану // 
Министерство иностранных дел Российской Феде-
рации. 04.10.2024. URL: https://mid.ru/upload/media 
library/110/yx0kvmqbw56s1qxrnthnmesa51ok6r44/M 
FC%202024%20FINAL%20RUS.pdf (дата обраще-
ния: 01.03.2025); China’s Position on the Afghan Is-
sue // Ministry of Foreign Affairs People's Republic of 
China. 12.04.2023. URL: https://www.fmprc.gov.cn/ 
eng/gjhdq_665435/2675_665437/2676_663356/2677_
663358/202304/t20230412_11057785.html (date ac-
cessed: 03.04.2025). 
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июле 2023 г. процессом вступления Ирана 
в ШОС, немаловажную роль в затягивании 
которого играло нежелание России и Ки-
тая провоцировать новый виток напряжен-
ности в диалоге со странами Запада, при-
нимая в ряды организации государство, 
чье руководство долгое время находилось 
в состоянии открытой конфронтации с 
США и их союзниками, тем самым созда-
вая ШОС репутацию антизападного объе-
динения1. Прогресс по данному вопросу 
стал заметен после 2021 г. на фоне возоб-
новления переговорного процесса по иран-
ской ядерной программе, с одной стороны, 
и нарастания системных противоречий в 
отношениях РФ и КНР со странами Запада, 
с другой, в связи с чем расширение член-
ства ШОС за счет присоединения ИРИ 
стало рассматриваться в качестве инстру-
мента укрепления стратегических позиций 
организации, а для Тегерана – как своеоб-
разный рычаг давления на западных виза-
ви2. Опираясь на данный пример, можно 
предположить, что при возникновении бла-
гоприятных региональных и международ-
но-политических условий, а также по мере 
роста доверия регионального сообщества к 
правительству ИЭА эта страна также смо-
жет обрести статус полноправного члена 
объединения. 

Выводы. Афганский фактор выступил 
в качестве одного из важнейших стимулов 
институционального оформления ШОС и 
дальнейшего формирования ее повестки. 
Принимая во внимание специфику геогра-
фического положения Афганистана, а так-
же фактор высокой проницаемости границ 
афганского государства с рядом стран, от-
носящихся к разным региональным комп-

лексам безопасности (к центральноазиат-
скому «подкомлексу» постсоветского про-
странства, Ближнего Востока, Восточной и 
Южной Азии), Афганистан выступал не 
только как «государство-инсулятор», но и 
как «связующее звено» между упомяну-
тыми комплексами. Это обусловило устой-
чивую взаимосвязанность интересов без-
опасности входящих в него государств, 
включая великие державы в лице России и 
Китая. В данном контексте формирование 
ШОС наряду с последующим присоедине-
нием к ней Индии, Пакистана и Ирана 
представляется закономерным ответом на 
высокую степень корреляции угроз без-
опасности на евразийском пространстве. 

В период институционального оформ-
ления ШОС ее участникам удалось провес-
ти успешную секьюритизацию «трех зол» в 
лице терроризма, сепаратизма и экстремиз-
ма, в то время как афганский фактор послу-
жил подтверждением необходимости кон-
солидированного ответа на общерегиональ-
ные угрозы. В данной связи представляется 
обоснованным утверждение, что афганский 
фактор выступил одним из ключевых кf-
тализаторов многостороннего взаимодей-
ствия, без которого государства «Шанхай-
ской пятерки» (а в дальнейшем и ШОС) 
не имели бы столь мощных стимулов для 
углубления партнерства и формирования 
общей повестки. Вместе с тем, учитывая им-
манентную ориентацию механизмов ШОС 
на внутренний периметр безопасности, пред-
ставляется, что ее эффективная работа на 
афганском направлении возможна лишь в 
условиях интеграции самого Афганистана в 
структуру организации как полноправного 
государства-члена. 
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