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Одним из ключевых факторов устойчивости интеграционных процессов в рамках Со-
юзного государства России и Беларуси на протяжении более двух десятилетий выступает 
характер взаимодействия политических элит двух стран. Ввиду значительной персонализа-
ции политических режимов в двух странах союзная интеграция в значительной мере фор-
мируется и воспроизводится на уровне политической элиты, особенно на уровне президен-
тов. Данное обстоятельство позволяет сформулировать гипотезу о наличии модели «элит-
ной конвергенции» России и Беларуси. Такая модель позволяет, во-первых, объяснить союз-
ную интеграцию как инструмент внутриполитической стабилизации; во-вторых, показать 
асимметрию интеграции через различия в методах рекрутинга в элиты; в-третьих, объяс-
нить сближение российско-белорусских элит через фактор внешнеполитического и санкци-
онного давления; в-четвертых, создать сценарии вероятного сближения и координации 
элит. Цель работы – выявить тип координации элит в рамках Союзного государства, опре-
делить механизм институциональной конвергенции политических элит России и Беларуси и 
сформулировать вероятные прогнозы развития элитного взаимодействия. Объект исследо-
вания – интеграционный процесс России и Беларуси в формате Союзного государства. 
Предмет исследования – структурные и институциональные особенности взаимодействия 
политических элит России и Беларуси. Методология исследования основана на классической 
теории элит, институциональном анализе и сравнении политических режимов России и Бе-
ларуси, историко-политическом анализе трансформации элит двух стран в период с 1991 по 
2025 г. Также применяется контент-анализ материалов СМИ, публичных заявлений высших 
политических руководителей двух стран и официальных документов в контексте интегра-
ционного процесса. 
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Russia and Belarus for over two decades has been the nature of interaction between the political 
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elites of the two countries. Given the significant personalization of the political regimes in the two 
countries, union integration is largely shaped and reproduced at the level of the political elite, and 
particularly at the presidential level. This circumstance allows us to formulate a hypothesis about 
the existence of a model of «elite convergence» between Russia and Belarus. This model allows us, 
firstly, to explain union integration as an instrument of domestic political stabilization; secondly, to 
demonstrate the asymmetry of integration through differences in elite recruitment methods; thirdly, 
to explain the rapprochement of Russian-Belarusian elites through the factor of foreign policy and 
sanctions pressure; and fourthly, to create scenarios for probable rapprochement and coordination 
of elites. The aim of this study is to identify the type of elite coordination within the Union State, 
determine the mechanism of institutional convergence between the political elites of Russia and 
Belarus, and formulate probable forecasts for the development of elite interaction. The object of 
this study is the integration process of Russia and Belarus within the Union State. The research fo-
cuses on the structural and institutional characteristics of the interactions between the political eli-
tes of Russia and Belarus. The research methodology is based on classical elite theory, institutional 
analysis and comparison of the political regimes of Russia and Belarus, and a historical and politi-
cal analysis of the transformation of the two countries' elites from 1991 to 2025. Content analysis of 
media reports, public statements by the top political leaders of both countries, and official docu-
ments in the context of the integration process is also used. 

 

Key words: elites, Russia, Belarus, Union State, integration, convergence. 
 

For citation: Abramov S.V. Union approach of Russia and Belarus to foreign policy // 
Postsovetskie issledovaniya = Post-Soviet Studies. 2026. Vol. 9. № 5. Р. 651–659. (In Russ.) 

 
Классическая теория элит рассматри-

вает элиту как правящий класс, контроли-
рующий ключевые ресурсы и ответствен-
ный за принятие стратегических решений 
[Mosca, 1939: 50; Pareto, 1935: 958]. Со-
циолог Т. Дай считал, что государственная 
политика определяется не столько потреб-
ностями общества, сколько консенсусом 
элит [Dye, 2001: 57, 64]. В российско-бело-
русских отношениях катализатором интег-
рации традиционно служит персональная 
воля лидеров двух стран. 

Для анализа специфики взаимодей-
ствия политических режимов двух стран 
применяется теория ассиметричных сою-
зов [Walt, 1987: 17; Snyder, 2007: 55, 267], 
которая объясняет устойчивость модели 
координации элит России и Беларуси без 
институционального поглощения разных 
по весу стран и при сохранении паритет-
ного элитного консенсуса по стратегичес-
ким направлениям сотрудничества. Мо-
дель позволяет показать, что консенсус 
элит России и Беларуси в вопросе укреп-
ления обороны и безопасности Союзного 
государства сформировался не против гео-
политических соперников, а как следствие 
совместно воспринимаемого Россией и Бе-
ларусью комплекса угроз. 

Подход союзной интеграции через ме-
ханизм восприятия общих военных угроз, 
совместное противодействие санкциям и 
внешнему давлению позволяет не торо-
питься элитам двух стран в вопросе созда-
ния наднациональных органов власти Со-
юзного государства. При этом в ассимет-
ричных союзах, к которым можно отнести 
и Союзное государство, для государства с 
меньшим весом существует риск быть 
брошенным или втянутым в нежелатель-
ный конфликт [Snyder, 2007: 183–187]. Сни-
жение рисков и восстановление баланса 
ассиметричной интеграции достигается уси-
лением союзных обязательств, к которым 
можно отнести подписание и вступление в 
силу в марте 2025 г. Договора между Росси-
ей и Беларусью о гарантиях безопасности в 
рамках Союзного государства1. Таким об-
разом Беларусь снижает риски остаться в 
одиночестве перед внешними и внутрен-
ними угрозами, но удерживает суверени-

                                                 
1 Договор между Российской Федерацией и 

Республикой Беларусь о гарантиях безопасности в 
рамках Союзного государства. URL: https://www. 
mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/interna 
tional_contracts/2_contract/62699 (дата обращения: 
26.02.2026). 
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тет, воздерживается от перехода к надна-
циональным органам управления и сохра-
няет последовательную приверженность 
принципу элитного консенсуса. 

Сравнительный анализ теории режи-
мов, которая исследует факторы внешнего 
воздействия, позволяет обосновать санк-
ционное воздействие на Беларусь и Рос-
сию как фактор элитной консолидации 
[Levitsky, Way, 2002: 60]. Российская ака-
демическая и политическая традиции по-
зволяют дополнить анализ и ввести в кон-
тексте Союзного государства модель «элит-
ной конвергенции». Крупнейший специа-
лист по исследованию постсоветских элит 
О.В. Крыштановская приходит к выводу, 
что для государств с сильной вертикалью 
власти в случае возникновения нескольких 
центров власти на вершине политической 
системы как механизм стабилизации про-
исходит конвергенция политических элит 
[Крыштановская, 2005: 39]. Конвергенция 
не подразумевает полную интеграцию, но 
говорит о добровольном сближении инте-
ресов и ценностей элитных групп. На при-
менении принципа конвергенции в между-
народных отношениях настаивал Е.М. При-
маков [Андреев и др., 2019: 43], который 
считал необходимым соединение лучших 
проявлений капиталистической и социа-
листической систем, что на примере Со-
юзного государства в определенном роде 
происходит между элитами России и Бела-
руси. 

Типология элит Союзного государ-
ства. Применение теории социолога Ч. Мил-
лса позволяет выявить, что на этапе транс-
формации постсоветских элит в России и 

Беларуси с 1991 г. проявлялась асиммет-
рия разных по весу экономических и поли-
тических ресурсов двух государств, а так-
же различные механизмы рекрутирования 
и институционализации правящих элитных 
групп. Во-первых, в Беларуси в 1991–1994 гг. 
наблюдалась конкуренция прозападных и 
пророссийских элит, и последующая побе-
да одного из представителей контрэлиты 
А.Г. Лукашенко на президентских выборах 
запустила процесс консолидации элиты 
вокруг фигуры Президента и модели силь-
ной президентской власти [Mills, 1956: 14, 
90]. Во-вторых, в России складывалась бо-
лее сложная модель, которая учитывала 
сильную президентскую власть, а также 
влияние крупных государственных и част-
ных корпораций. После 1991 г. преоблада-
ли прозападные элиты, которые начали раз-
мываться к концу 1990-х гг. малочислен-
ной группой евразийской элиты в лице 
главы МИД РФ Е.М. Примакова и Предсе-
дателя правительства РФ В.С. Черномыр-
дина. В-третьих, белорусская элита харак-
теризуется более низким уровнем внешней 
экономической и образовательной интег-
рации с западными странами по сравне-
нию с российской элитой. После 2020 г. 
уже значительно более суверенная россий-
ская элита и ориентированная на союз с 
Россией белорусская элита пришли к фор-
мату конвергенции, которая рассматривает 
интеграцию как инструмент внутренней 
стабилизации, а в качестве интеграционно-
го центра выступает механизм взаимодей-
ствия президентов России и Беларуси. 

Типология элит России и Беларуси с 
1991 г. представлена в табл. 1. 

 
Таблица 1 

 
Типология элит России и Беларуси с 1991 г. 

 
Государство 

Период, гг. 
Россия Беларусь 

1990-е, 1991–1994* Прозападная Многовекторная 
1996–2007, 1994–2000* Евразийская, государственническая Консолидационная 
2007–2022. 2000–2020* Суверенная Санкционно-адаптивная 
После 2022, после 2020* Суверенно-мобилизационная Стратегически просоюзная 

 
Примечание: * – для Республики Беларусь. 
 
Составлено автором. 
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Специфика российско-белорусской ин-
теграции 1991–1993 гг. состоит в том, что 
сразу после распада Советского Союза ее 
вопросами занимались лично первые лица 
государств – Б.Н. Ельцин и С.С. Шушке-
вич [Кравченко, 2006: 303]. Высокая роль 
лидеров интеграции в формате Союзного 
государства сохраняется и по сей день. 

Председатель Верховного Совета Бе-
ларуси С.С. Шушкевич с 1991 по 1994 г. 
проводил политику интеграции Беларуси с 
Западом, работая на российско-белорус-
скую дезинтеграцию [Малышев, 2019: 
1552]. Прозападная элита Беларуси была 
занята вопросами отказа от советского 
ядерного оружия, налаживания двусторон-
них отношений с США, получения для Бе-
ларуси статуса нейтральной страны с безъ-
ядерной зоной. Первый глава МИД Бела-
руси П.К. Кравченко заявлял о задачах ин-
теграции Беларуси с Западной Европой и 
рынком ЕС. Вторая часть белорусской 
элиты была представлена группой во главе 
с председателем Совета министров Бела-
руси В.Ф. Кебичем, который, в отличие от 
С.С. Шушкевича, стоял на позициях анти-
западной политики и, фактически будучи 
элитой, находился в положении контрэли-
ты. Кроме того, контрэлита Беларуси того 
времени, находящаяся в оппозиции, со-
стоящая из сторонников Белорусского на-
родного фронта, была даже антироссий-
ской. Она требовала разрыва всех связей с 
Россией, рассматривая ее как главную угро-
зу своей независимости. Другая малочис-
ленная часть контрэлиты, состоящая из 
партии коммунистов, считала США и кол-
лективный Запад основной угрозой суве-
ренитету Беларуси [Кравченко, 2006: 100]. 

Белорусская элита в 1991–1994 гг. не 
позволила укрепляться антиэлитным и 
контрэлитным группам, как это было в Уз-
бекистане, Туркменистане, Кыргызстане, 
Украине, строящим свою политику на ан-
тироссийских лозунгах [Головин и др., 
2022: 51]. Действия политической элиты 
Беларуси в начале 1990-х гг. выглядели как 
первая попытка проведения многовектор-
ной политики. С одной стороны, элита Бе-
ларуси в 1991 г. убедила Москву сделать 
Минск столицей СНГ [Mironowicz, 2011: 
10–32]. С другой стороны, она предлагала 
американцам в двусторонних отношениях 

использовать выгодное геополитическое 
положение Беларуси и развитый промыш-
ленный потенциал [Кравченко и др., 2023: 
104]. Ни о каком евразийском векторе тог-
да речи не было. 

В 1991–1992 г. премьер-министр Рос-
сии Е.Т. Гайдар как представитель проза-
падной элиты считал экономическую ин-
теграцию с Беларусью лишней нагрузкой 
на бюджет России. Следующий премьер 
В.С. Черномырдин в целом выступал за 
интеграцию с Беларусью [Кравченко, 2006: 
36–37]. В 1994 г. он предлагал белорусам 
идею евразийской интеграции, ранее озву-
ченную Н.А. Назарбаевым1. 

Модель «элитной конвергенции» Со-
юзного государства. В марте 1994 г. пар-
ламент Беларуси проголосовал за переход 
от парламентской к президентской респуб-
лике. Главным претендентом на пост Пре-
зидента Беларуси тогда видели консерва-
тивного и лояльного к России премьер-
министра В. Кебича, который публично 
противостоял либералу С.С. Шушкевичу2. 
Победа А.Г. Лукашенко под пророссий-
скими лозунгами, с одной стороны, давала 
основания российской элите полагать, что 
Беларусь останется в сфере влияния РФ 
[Снапковский, 2021: 9]; с другой – бело-
русская элита, включая А.Г. Лукашенко, 
считала, что Россия должна компенсиро-
вать Беларуси будущие экономические по-
тери в виде неограниченного доступа к ис-
точникам сырья и рынкам сбыта за такой 
союз, как это сделали США по отношению 
к Израилю [Mironowicz, 2011: 60–61]. Пос-
ле победы А.Г. Лукашенко вопрос единой 
валюты, который до этого был фактором 
дестабилизации отношений в элитах, для 
России и Беларуси был снят с повестки. 
Так за Беларусью сохранился атрибут их 
суверенитета в отношениях с Россией 
[Примаков, 2016a: 458]. В риторике поли-
тической элиты Беларуси стали говорить о 
прагматизме в двусторонних отношениях, 
появилась критика безъядерного статуса и 
                                                 

1 Ситуация в Белоруссии. URL: https://www. 
kommersant.ru/doc/82895 (дата обращения: 27.01. 
2026). 

2 Белоруссия решилась на президентство. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/72638 (дата обраще-
ния: 28.01.2026). 
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необходимость противостояния Западу 
[Западный фланг СНГ, 2023: 55]. 

В августе 1994 г. прошли российско-
белорусские переговоры. Россия согласи-
лась помогать Беларуси экономически и не 
требовала сразу вернуть долг в 1 млрд дол. 
Однако этот долг Беларусь стала возвращать 
через акции нефтегазовых компаний («Мо-
зырский НПЗ», «Белтрансгаз»). На перего-
ворах отдельно договорились о подписании 
документа в сфере безопасности, главный 
пункт которого – присутствие Вооруженных 
сил РФ на территории Беларуси1. Беларусь 
добилась существенной большей ставки по 
аренде за размещение в Беларуси россий-
ских военных объектов2. Таким образом 
проявился вектор сближения элит через вы-
бор тесного сотрудничества стран в области 
обороны и безопасности. До окончательно 
конвергенции элит в этом вопросе рамка 
безопасности использовалась и как меха-
низм давления элитных групп друг на друга. 

В начале января 1995 г. произошел 
российско-белорусский зенитно-ракетный 
скандал, связанный с продажей Минском в 
США ракетного комплекса С-3003. Затем 
в ходе визита в Китай в январе 1995 г. 
А.К. Лукашенко подписал контракт о прода-
же китайцам вооружений и радарных ком-
плексов на 50 млн дол. США4. Реакция Рос-
сии была таковой, что 6 января 1995 г. в 
Минске Россия и Беларусь подписали тамо-
женное соглашение. Для России открывались 
возможности строительства газо- и нефте-
проводов на территории Беларуси, также от-
менялась аренда за российские военные объ-
екты. В ответ Беларусь получала энергоре-
сурсы по внутренним российским ценам5. 

                                                 
1 Российско-белорусские переговоры. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/85795 (дата обраще-
ния: 17.02.2026). 

2 Лукашенко может обойтись Москве намного 
дороже Кебича. URL: https://www.kommersant.ru/ 
doc/87925 (дата обращения: 11.02.2026). 

3 Продажа комплекса С-300: расследование. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/103833 (дата 
обращения: 08.02.2026). 

4 В Поднебесной заинтересовались возможнос-
тями Беларуси. URL: https://www.kommersant.ru/doc/ 
99988 (дата обращения: 18.01.2026). 

5 Москва и Минск обменялись рождествен-
скими подарками. URL: https://www.kommersant.ru/ 
doc/98748 (дата обращения: 14.01.2026). 

Таким образом выявляется механизм 
воздействия России на Беларусь, когда воз-
врат кредитный средств осуществляется 
через механизм передачи Москве государ-
ственных экономических активов, а также 
белорусский механизм воздействия как 
повышение платы за размещение на терри-
тории страны российских военных объек-
тов или ее отмена в обмен за доступ к рос-
сийским энергоносителям. 

Договор об образовании Сообщества 
России и Беларуси был пописан 2 апреля 
1996 г. на фоне первой Чеченской войны. 
Договор помогал России в сложной геопо-
литической игре с США, демонстрируя, 
что Россия способна поддерживать гло-
бальную ответственность на постсовет-
ском пространстве [Нартов, 2007: 254]. 
Также соглашение было призвано под-
черкнуть военно-стратегическую и геопо-
литическую устойчивость России на фоне 
внутреннего вооруженного конфликта [Mi-
ronowicz, 2011: 60–61]. Таким образом, це-
лостность союза России и Беларуси стано-
вилась функциональным инструментом под-
держания внутриполитической стабиль-
ности в России. 

Институционализация российской эли-
ты, безусловным лидером которой стал 
В.В. Путин, в 2000-е гг. проходила с ори-
ентацией на построение капиталистичес-
кого демократического социального обще-
ства [Дука, 2014: 205]. В свою очередь, 
специфика лидера белорусской элиты была 
таковой, что А.Г. Лукашенко стремился 
всегда поддерживать личные доверитель-
ные, неформальные, часто называемые дру-
жескими отношения с представителями 
российской элиты [Примаков, 2016a: 470]. 
Одна из особенностей межэлитного взаи-
модействия России и Беларуси заключает-
ся в том, что политическое руководство 
двух стран стремится избежать авторитар-
ного стиля общения и не использует авто-
ритаризм для ускорения интеграции Со-
юзного государства. Среди элит России и 
Беларуси существует относительно равно-
правный политический диалог [Шумов-
ская и др., 2019: 122]. 

С 1997 г. ЕС начал применять по от-
ношению к Беларуси режим персональных 
санкций, запрещавший въезд в европей-
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ские страны для представителей белорус-
ской элиты, включая А.Г. Лукашенко. Под 
санкции попали десятки государственных 
экспортных компаний [Карабущенко, 2015: 
67]. Однако ЕС сохранял свободную воз-
можность для перемещения по Европе для 
простых граждан Беларуси. 

Внешнее давление продуцировало кри-
тические отношения к западным полити-
ческим институтам в Беларуси, которые в 
конце 2000-х гг. сменялись волнами про-
западных настроений на фоне экономичес-
ких споров с Россией [Шумовская и др., 
2019: 124]. В 2013 г. А.Г. Лукашенко зая-
вил, что некоторые российские компании 
пренебрегают интеграционным механиз-
мом Таможенного союза и Союзного го-
сударства и принимают экономические ан-
тисоюзные решения даже без согласия 
В.В. Путина [Примаков, 2016b: 331]. По 
сути, на поверхность вышли противоречия 
ассиметричного союза, когда консолиди-
рованная вокруг фигуры А.Г. Лукашенко 
белорусская элита столкнулась с более 
сложной элитной структурой, а именно – с 
влиянием негосударственных экономичес-
ких групп. 

Начиная с 2020 г., западные СМИ фор-
мируют одинаковое негативное отношение 
американского и европейского сообществ 
к лидерам России и Беларуси – В.В. Пути-
ну и А.Г. Лукашенко, связывая их фигуры 
в едином негативном контексте [Санарова, 
Богуславская, 2020: 431]. Их прямое взаи-
модействие, отказ от прозападного курса, 
принятие антикоррупционных законов уси-
ливают интеграцию в формате Союзного 
государства и обеспечивают новый уро-
вень российско-белорусским отношениям 
[Гаврилина, Шакмаева, 2016: 55]. 

Элиты двух государств научились со-
храняться в условиях внешнего и внутрен-
него давления. В 2006 г. в Беларуси прова-
лись попытка антиэлиты при поддерж-
ке Запада оспорить победу на выборах 
А.Г. Лукашенко. В 2010 г. провалилась по-
вторная попытка сместить власть уже со 
сценарием уличных протестов. Устойчи-
вость, которую продемонстрировала бело-
русская политическая система, объясняет-
ся отсутствием раскола элит [Максимова, 
2020: 123]. 

Политический кризис 2020 г. выглядел 
несколько иначе, поскольку в протесты в 
Минске были вовлечены более широкие 
слои населения. Общее понимание угроз и 
рисков между лидерами России и Беларуси 
обеспечили контроль над внутрибелорус-
ской ситуаций с помощью инструмента 
союзного взаимодействия органов внут-
реннего порядка России и Беларуси. В тер-
минах теории ассиметричных союзов [Le-
vitsky, Way, 2002: 61–62] рост внешнего 
давления способствовал сближению пра-
вящих групп. Таким образом проявилась 
«элитная конвергенция» политических ли-
деров Союзного государства. 

Модель «элитной конвергенции» под-
разумевает следующее: 

– во-первых, Россия и Беларусь при-
знают асимметрию ресурсов двух стран в 
формате союза; 

– во-вторых, Беларусь сохраняет свой 
суверенитет и его признаки, такие как соб-
ственный эмиссионный центр, государствен-
ную символику, принцип паритетности в 
принятии решений в Союзном государстве; 

– в-третьих, интеграция воспринима-
ется и используется элитами как инстру-
мент внутренней стабилизации; 

– в-четвертых, персональное взаимо-
действие президентов двух стран остается 
ключевым механизмом интеграции Союз-
ного государства и консолидации элит. 

Прогноз межэлитного развития. При 
прогнозировании межэлитного взаимодей-
ствия необходимо учитывать сохранение 
асимметричности союза России и Белару-
си, оценивая экономические и военно-по-
литические ресурсы стран. Необходимо 
учитывать, что в каждом из государств вы-
строена крепкая вертикаль власти и роль 
президента. Также следует исходить из по-
зиции, что внешнее давление на обе стра-
ны будет продолжаться. Это дает основа-
ния прогнозировать углубление межэлит-
ной координации двух стран без форсиро-
вания интеграции в направлении создания 
наднациональных органов власти. Также 
это дает основания прогнозировать низкую 
вероятность появления элитных групп в 
России и Беларуси, выступающих за тор-
можение интеграции. Сохранение темпов 
интеграции будет связано с сохранением 
ключевой роли президентов двух стран в 
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интеграционном процессе. Трансформация 
этой модели может приводить к снижению 
темпов интеграции. 

Наиболее вероятный сценарий «элитной 
конвергенции» связан с усилением институ-
циональной роли Высшего госсовета Союз-
ного государства в части реализации совмест-
ных стратегических интересов с усилением 
координации в области обороны, безопаснос-
ти и внешней политики. Благоприятное раз-
витие этого сценария без потери признаков 
суверенитета позволит укрепить двусторон-
ние механизмы принятия решений на уров-
не президентов, глав правительств, минис-
терств иностранных дел и военных структур. 

Маловероятно, что сценарий межэлит-
ного взаимодействия приведет к трансфор-

мации координационной модели в форму 
институциональной федерализации или кон-
федерализации. С одной стороны, на уровне 
элит двух стран практически полностью от-
сутствует их взаимное проникновение и вза-
имные родственные связи. С другой сторо-
ны, белорусская элита, вероятнее всего, и 
далее будет воспринимать попытки форси-
рования перехода к наднациональным орга-
нам как риск потери собственной субъект-
ности. Это означает, что вопросы, вызы-
вающие противоречия в российско-белорус-
ских отношениях, такие как единая валюта 
Союзного государства, единая символика, 
гражданство, Конституция, не будут фигу-
рировать в повестке интеграционного про-
цесса в среднесрочной перспективе. 
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